Panamd, ___ de marzo de 2005

Honorable Diputado
Jerry Wilson Navarro
Presidente de la Asamblea Nacional

Senor Presidente:

En uso de la iniciativa legislativa que nos confiere el articulo 77 del Reglamento
Orgdnico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional presento por
conducto suyo al Pleno de este Organo del Estado el Anteproyecto de Ley
“Que establece un procedimiento especial para el nombramiento de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacion
y del Procurador de la Administracién” el cual nos merece la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ningun tema de Estado ha generado toda suerte de zozobra en la poblacién
panamena como el nombramiento que, de tiempo en tiempo, debe hacer el
Consejo de Gabinete con la intervencion de la Asamblea Nacional, de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Procurador General de la
Nacion y del Procurador de la Administracion.

Tal inquietud generalizada quizds obedezca, a mi modo de ver, en el rol
fundamental que la infegracién y composicién del Organo Judicial y del
Ministerio PUblico juega en la consolidacion del Estado de Derecho en la
estabilidad del sistema democrdtico en el pais. Pero creo que la verdadera
justificacion de este temor razonable, debemos buscarlo en nuestra historia
reciente, la que se ha destacado por hechos y circunstancias que impregnaron
de una estela de duda todo el proceso de nombramiento de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

Y es esta duda, la que ha dado cabida a que se elevaran voces
altisonantes demandado de la clase politica medidas serias que redisenen —o
establezcan por primera vez- el proceso de nombramiento de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Procurador General de la Naciéon y del
Procurador de la Administracidon. Siento que la oportunidad preciosa de
infroducir un cambio profundo a las entranas mismas del origen del problema,
parece haber pasado sin mayores consecuencias en este sentfido, pero estoy
convencido que podemos hacer algo en sede legislativa.

Y es que el saldo de las reformas parciales introducidas a la Constitucidn
Politica, en lo atinente a los nombramientos aludidos, solo se circunscribe a la



imposibiidad de que puedan ser nombrados a tales cargos quienes sean
Diputados o quienes estén ejerciendo cargos de mando vy jurisdiccion en el
Organo Ejecutivo al momento de la designacién, asi como a la garantia de
que los Suplentes al cargo de Magistrado y del Procurador provengan de
funcionarios de la enfidad respectiva.

No obstante, siento que es posible ensayar un desarrollo legislativo que
establezca una especie de procedimiento especial para, al menos, conseguir
que, quienes sean escogidos por el Consejo de Gabinete, sean personas que
no solo satisfagan los requisitos minimos previstos ene e al arficulo 204 de la
Constitucidn Politica, sino que deben estar provistos de una hoja de vida
profesional y académica cadlificada, y sea una persona que goce de
reconocida honorabilidad y competencia para ocupar tan importante cargo.

Lo cierto es que, hasta el momento, no he encontrado justificacion
alguna para la omision legislativa de establecer un proceso especial para la
formacion de la decision politica -de altisimo significado para el destino del
pais- la cual debe estar revestida de los elementos valorativos suficientes cuyo
producto sea un funcionario competente y cualificado. Tal omision, a mi juicio,
es injustificada porque el Consejo de Gabinete al momento de hacer la
deliberacion respectiva, debe hacerlo cumpliendo los pardmetros y directrices
que al efecto, le senale la Ley. No debemos olvidar que el Consejo de
Gabinete, en el desempeno de sus funciones, debe ajustarse a lo dispuesto en
la Ley, segun lo establecido en el numeral 8 del articulo 200 de la Constitucion
Politica.

2Qué dice la Constitucion sobre la materia? De acuerdo al articulo 204
de la Constitucion Politica, para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, los aspirantes deben cumplir los siguientes requisitos:

Ser Panameno;

Tener Titulo de Abogado;

Ser Mayor de 35 anos de Edad, y

Haber ejercido la profesion o la docencia por mas de 10 anos.
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Estos son los requisitos formales que deben cumplir los hombres o mujeres
que aspiren ocupar una silla en la Corte Suprema de Justicia. Muchos
abogados panamenos cumplimos con estos minimos requisitos y muchos ya
hemos sido declarados iddneos para ejercer el cargo.

Sin entrar a referirme a las cualidades o no de quienes en el pasado
lejano y en el pasado reciente, han sido designados y aprobados para ejercer
las Magistraturas en la Corte Suprema de Justicia, hay que resaltar que, a mi
juicio, se hace necesaria una reforma constitucional, por lo menos sobre este



aspecto, por el bienestar del pilar fundamental de la democracia como
sistema de gobierno: la justicia.

Dentro del tripode en el que descansa la democracia, conocido como
la separacion de poderes (hay quienes dicen separacion del poder publico en
el ejercicio por medio de odrganos independientes) y la ley de pesos y
contrapesos del fildsofo politico Jan Jaques Montesquieu, el Organo Judicial
representa, o debe representar, al érgano del Estado técnico, no politico, en el
cual descansa la imparcialidad, el acceso a todos a la Justicia, que no es mds
que ser el arbitro frente a los conflictos entre particulares, y los conflictos entre
los particulares y la administracion publica.

Desde que era estudiante de Derecho y a lo largo de mds de 22 anos de
ejercer privadamente la abogacia, en lo gremial y en lo politico, he abogado
siempre por un cambio de criterio en cuanto a la seleccidn de los encargados
de administrar justicia. No es suficiente el argumento de que la Constitucion
dice o establece tal o cual cosa. La Carta Magna es la Ley de leyes, es una Ley
marco, establece principios que deben ser desarrollados por leyes; las cuales,
conforme al principio de la hermenéutica legal, no pueden sobrepasar los
pardmetros que constfitucionales y legales, pero lo anterior no es dbice para
que dentro de esos pardmetros, la clase politica llegue a acuerdos en
beneficio de la sociedad.

Es necesario aprobar una ley que producto de un didlogo y acuerdo
politico en el cual participemos, no solo los politicos, sino que sean parte todas
las partes interesadas, el Colegio Nacional de Abogados, los Decanos o las
propias Facultades de Derecho, Funcionarios del Organo Judicial y del
Ministerio PUblico y representantes de la sociedad civil, acuerdo que, a mi
juicio, por las limitaciones constitucionales existentes, solo permitiria la
reglamentacién que ahora propongo en el sentido de que una Comisidon
Especial, realice una valoraciéon cualitativa de los aspirantes al cargo. Nada
impide al Consejo de Gabinete hacer una preseleccion reglamentada para la
designacion de los candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
asi como los Procuradores, de la Naciéon y de la Administracion.

Por eso, propongo que el Consejo de Gabinete convoque a los
abogados que, cumpliendo los requisitos establecidos en la Constitucion,
presenten la documentacion acompanada de sus ejecutorias profesionales,
académicas y gremiales, para que se fomen como elementos de valoracion,
tras lo cual se proceda a integrar la Comisidn Especial de Preseleccion, para
que seleccione a cinco de los mejores candidatos para ocupar el cargo.

No se trata de constrenir de modo alguno la potestad nominativa del
Consejo de Gabinete, sino de establecer un desarrollo legislativo necesario de
legitimacion de quien sea llamado, después del proceso, a ocupar un cargo



en el maximo tribunal del pais o tenga la responsabilidad de representar y
defender, los intereses del Estado y la sociedad en el Ministerio PUblico. No
concibo que tan importante asunto, al quedar a libre albedrio por ausencia de
normativa constitucional y legal, suscite todo fipo de suspicacias y aliente
dudas en quienes ocupen tan importante cargo.

Se trata, por tanto, de un propuesta de ley que pretende infroducir una
suerte de desarrollo el articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panamd para establecer un procedimiento especial aplicable en la
adopcidon del acuerdo al que debe llegar el Consejo de Gabinete en ocasion
del nombramiento de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
Procurador General de la Nacion y el Procurador de la Administracion, de
manera que dicho acuerdo sea cudlificado e informado, fomando en cuenta
las ejecutorias profesionales, académicas y gremiales de los designados.

Es un reto al Organo Ejecutivo y al Organo Legislativo; es un reto a la
clase politica. Ojald lo tomen y responsablemente actlen pues esto es lo que
el pueblo espera de nosoftros.

Reconozco, finalmente, que la medida aqui propuesta es tan sola una
alternativa de solucidon viable, pues lo que realmente se requiere es una
modificacion radical al sistema, que pase por la creacion de un Consejo
Nacional de la Judicatura, como un organismo independiente para la
seleccion de los funcionarios del Organo Judicial y del Ministerio PUblico,
sistema que tanto éxito ha dado en ofros paises como Espana, Paraguay,
Colombia, entre otros, donde los cargos sean vitalicios, sujetos solamente a la
probidad e independencia.

Por lo tanto, colegas Dipu’rgdos, como paso fundamental de la nueva
clase politica que integra este Organo del Estado, solicito su respaldo a la
presente iniciativa legislativa.

JORGE HERNAN RUBIO

Diputado de la Republica
Circuito 8-8
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ANTEPROYECTO DE LEY No.



(De de de 2005)

Que establece un procedimiento especial para el nombramiento de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacién
y del Procurador de la Administracion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley desarrolla el articulo 203 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panamd, y establece el procedimiento especial aplicable
en la adopcion del acuerdo al que debe llegar el Consejo de Gabinete en el
nombramiento de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el

Procurador General de la Nacion y el Procurador de la Administracion.

Articulo 2. El objetivo del procedimiento especial establecido por la presente
Ley, es procurar la formacidon de una decision politica calificada e informada al
momento de la escogencia de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, el Procurador General de la Nacidon y el Procurador de la
Administracion, de manera que el Consejo de Gabinete disponga de
elementos de valoracion cualitativa en torno a las ejecutorias profesionales y
académicas del candidato, como garantia de elevada calificacion del

designado y de auténtica independencia judicial.

Articulo 3. Cuando el Consejo de Gabinete deba suplir una o mds vacantes en
la Corte Suprema de Justicia, o tenga que proveer el nombramiento del
Procurador General de la Nacion o el Procurador de la Administracion, hard
una convocatoria publica a todos los profesionales del Derecho que cumplan
con los requisitos minimos establecidos en el articulo 204 de la Constitucion
Politica para que, dentro del plazo que fije al efecto, presenten la

documentacion respectiva que acredite tal circunstancia.



Articulo 4. Recibida la documentacién, el Consejo de Gabinete designard una
Comision Especial de Preseleccion compuesta por el Presidente del Colegio
Nacional de Abogados, un decano de las Facultades de Derecho de las
universidades oficiales del pais y un Magistrado de los Tribunales Superiores
incorporado a la Carrera Judicial.

La Comision Especial hard, en el menor tiempo posible, una preseleccion
de cinco aspirantes al cargo que hubiere de ser provisto, para lo cual tendrd en
cuenta, ademds de los requisitos previstos en el articulo 204 de la Constituciéon
Politica, las ejecutorias profesionales y académicas del candidato que lo
hagan una persona de reconocida honorabilidad y competencia para ejercer
el cargo.

La lista de los aspirantes preseleccionados serd presentada al Consejo de
Gabinete para la escogencia definitiva, con lo que fenecerd el mandato de la

Comision Especial.

Articulo 5. El Consejo de Gabinete, mediante acuerdo con el Presidente de la
Republica, hard el nombramiento del Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, Procurador General de la Nacion o del Procurador de la
Administracion de que se trate.

El Acuerdo de Gabinete asi aprobado, serd sometido a la aprobacién

de la Asamblea Nacional.

Articulo 6. Para la aprobacién o improbacién de los nombramientos de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Procurador General de la
Nacidon o del Procurador de la Administracion, la Asamblea Nacional, por
infermedio de la Comisidn Permanente respectiva, celebrard audiencias con
la comparecencia personal y directa de la persona sujeta a la aprobacion, a
los efectos de examinar sus credenciales, absolver cuestionamientos de los

comisionados y verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales, asi



como las ejecutorias profesionales y académicas consideradas por el Consejo
de Gabinete para la designacion.
Dicha Comision rendird un informe al Pleno de la Asamblea Nacional con

solicitud de aprobar o improbar el nombramiento sometido a su consideracion.

Articulo 7. La aprobacion o improbacién del nombramiento para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacion
y del Procurador de la Administraciéon requiere el voto favorable de la mayoria

absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Articulo 8. Quien hubiere sido nombrado y aprobado en la forma prevista en
esta Ley, prestard juramento de cumplir fielmente la Constitucion Politica y las

leyes ante el Presiente de la Republica en acto solemne.

Articulo 9. Se exceptUa de la aplicacidon del procedimiento especial previsto en
esta Ley, el nombramiento de los suplentes al cargo de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, del Procurador General de la Nacion y del Procurador de
la Administracion.

Para el nombramiento de los Magistrados Suplentes de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Gabinete hard la escogencia de la lista de
funcionarios de Carrera Judicial al servicio del Organo Judicial que al efecto le
hubiera remitido esta Corporacion.

Las faltas temporales del Procurador General de la Nacidén y de
Procurador de la Administracion se llenardn con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 224 de la Constitucion Politica. Las faltas absolutas se regirdn por el

procedimiento previsto en esta Ley.

Articulo 10. Esta Ley comenzard a regir a partir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE



Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy (__) de marzo
de dos mil cinco (2005), por el suscrito Diputado Jorge Herndn Rubio.

JORGE HERNAN RUBIO
Diputado de la Republica
Circuito 8-8
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