PROPUESTAS DE REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL DE
PANAMA

Panama, 11 de abril de 2005



INTRODUCCION

La Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Capitulo panamefio de
Transparencia Internacional propone el reforzamiento de los principios de Transparencia y
Rendicion de Cuentas en la gestion del Organo Judicial y es por ello que desarrolla siete
aspectos relacionados a estos principios, cuya aplicacion reflejaria no solo la buena
voluntad de las autoridades en autoregularse, sino que permitiria a la sociedad panamefa
contar con un sistema judicial mas abierto a la fiscalizacion ciudadana y comprometido con
mejorar sus estandares de rendimiento y su actual imagen, que se ha visto deteriorada por
escandalos relacionados con la seleccion de los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia,
la falta de sancién a los funcionarios cuando se han denunciado irregularidades, la mora
judicial, entre otras razones.

La creacion de la Comision de Estado por la Justicia es una ventana de oportunidad que se
abre para permitir que organizaciones como la nuestra tenga oportunidad de presentar
propuestas sobre un grave problema que amenaza con socavar nuestra fragil
institucionalidad democratica y es por ello que es necesario focalizar nuestros esfuerzos en
mejorar las 4reas mas criticas de la administracion de justicia.

Existen ejemplos de paises que han logrado recuperar la credibilidad en su Sistema de
Justicia y hoy en dia son un modelo para el resto de los paises que aiin estamos intentando
avanzar en el camino correcto.

Somos optimistas y es por ello que participamos de este proceso, ojala que se evaluen las
propuestas que presentamos y se logren realizar las reformas legales y administrativas que
se requieren para que los ciudadanos de este pais recobremos la confianza en nuestro

Sistema Judicial, columna vertebral de todo Sistema Democratico.



PROPUESTAS

1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

a. Seleccion de Magistrados

Recomendamos el establecimiento del Consejo Superior de la Magistratura, que tendra
como funcion principal, la administracion de la Carrera Judicial y ademas se le podria dar
participacion en el proceso de seleccion de magistrados confiriéndole la facultad de expedir
una certificacion para la idoneidad de los candidatos al cargo de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

La evaluacion del desempeno, la aplicacion de sanciones y la realizacion de exdmenes de
conocimiento a los aspirantes al cargo de Magistrado de la Corte, también serian parte de
las funciones de este Consejo. Reconocemos que para realizar esta propuesta se requiere
una reforma a la Constitucion Nacional.

Proponemos que hasta no se apruebe dicha reforma constitucional, el Ejecutivo emita un
Decreto para reglamentar dicha designacion que establezca un perfil del candidato con
requisitos que complementen los actuales, como por ejemplo, que el mismo no haya estado
inscrito en un partido politico durante los ultimos tres afios, experiencia en la materia del
derecho a la que sera asignado, entre otros. También se debe incluir el plazo para realizar la
designacion. A su vez, la Asamblea Nacional deberia mediante una modificacién a su
reglamento interno incluir que se realizardn Audiencias Publicas con la participacion del
candidato designado, como mecanismo para dotar de transparencia y publicidad este
proceso y también proponemos que para ser ratificado se requiera contar con mayoria

calificada.



b. Remocion de los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia

A través de una reforma al reglamento interno de la Asamblea nacional se puede introducir
que los diputados nacionales tengan facultad de examinar la idoneidad de los magistrados,
entre cuyos atributos deben estar la confianza y la credibilidad y destituirlos cuando
encuentren que no son idéneos. El juicio que el Organo Legislativo le hace a los
magistrados es politico no es penal.

2. REFORMA JUDICIAL

El incumplimiento de los plazos para emitir resoluciones y sentencias, debe reflejarse de
manera adecuada en la evaluacion del desempeio, de la misma manera que cierta
selectividad al momento de admitir y decidir los casos, sobre todo en casos de Amparos y
Habeas Corpus.

Por ejemplo, no es posible que un abogado de una firma pequefia interponga un recurso de
amparo para un cliente sin mayores recursos y otro abogado famoso haga lo mismo a favor
de una persona influyente con 6 meses de diferencia, y éste ultimo obtenga un fallo antes
que el anterior.

Proponemos generalizar el reparto de casos de manera aleatoria y utilizando medios
informaticos, y que se coloque esta informacion en el sitio web del Organo Judicial.

3. REFORMA PROCESAL PENAL

El alto nimero de internos que se mantienen en nuestros centros carcelarios, la mitad de
ellos sin condena, es el mejor ejemplo que nuestro pais debe iniciar con urgencia un
proceso de reforma procesal penal para reemplazar nuestra actual sistema inquisitivo por
uno que sea acusatorio, basado en la oralidad del proceso, que impida que las personas sean

detenidas para posteriormente ser investigadas, y luego concluir que eran inocentes.



Establecer claramente las potestades de los jueces para sancionar a los abogados que a
través de practicas dilatatorias injustificadas posponen la celebracion de audiencias y para

sancionar a los jueces que no usen estas potestades.

4. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

Se requiere establecer como una prioridad hacer publico a través del sitio en Internet del
Organo Judicial el resultado de las auditorias de desempefio y también publicar como
minimo cada cuatro meses las estadisticas mensuales sobre el nimero de casos que entra y
sale de cada despacho judicial, con el fin de que los ciudadanos puedan fiscalizar el
rendimiento de cada personero, juez y magistrado de los Tribunales Superiores y de la
Corte Suprema de Justicia.

No es justo que haya jueces eficientes y comprometidos con su labor que se vean afectados
en su honra y credibilidad porque un grupo de funcionarios judiciales no se esfuerza, o
dedican sus horas laborables a cumplir con compromisos personales o académicos, en
detrimento de los usuarios del sistema.

A través de una reforma al Codigo Judicial se deben incorporar sanciones estrictas a estos
funcionarios desconsiderados que una vez detectados no corrigen esta dafiina practica.
Igualmente se debe incluir una reforma al procedimiento para sancionar faltas
administrativas y las faltas a la ética judicial, de modo que se facilite la denuncia, se

protejan los testigos y se le de participacion a las victimas.



5. COMBATE A LA CORRUPCION

-Incluir en el Codigo Judicial la realizacion de auditorias anuales a la Declaracion
Patrimonial de Bienes de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de
Tribunales Superiores y Jueces.

-Creacion de una oficina de Responsabilidad Judicial, que instruya sumarios contra los
funcionarios judiciales que sean denunciados por cometer faltas a la ética, bajo la

supervision de la Sala Cuarta.

6. JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Se requiere modificar el Codigo Judicial para incorporar a las Corregidurias y los Juzgados
Nocturnos al Organo Judicial y por ende aplicar los mismos controles en materia de
desempefio que al resto del Organo Judicial. Para nadie es desconocida las injusticias que se
comenten en estos recintos, como por ejemplo la aplicacion de una condena de 90 dias de
prision a una persona por golpear un teléfono publico que no le devolvio el cambio
correspondiente, y siendo estos 0.15 centavos su unico recurso para movilizarse (hecho
veridico reportado por un medio de television), seguir sancionado con dias de prision a

personas que no portan cédulas, entre otros casos.

7. MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD

El recurso de medidas alternativas a la privacion de libertad, sobre todo en los casos de
infracciones de menor gravedad, constituyen desde hace més de un siglo una de las
tendencias mas significativas de la ciencia penal. Su principal justificacion se basa en los

graves inconvenientes que presenta la prision, en particular los relacionados con el



cumplimiento de uno de sus principales objetivos: la reinsercion social del condenado.
Entre tales medidas figuran la multa (y sus diferentes modalidades de pago), la conciliacién
entre el infractor y su victima, la caucién de buena conducta y, mas recientemente, los
trabajos comunitarios (o de interés general). Otras medidas tienen como objetivo, no ya
evitar la prision, sino incluso la entrada en el sistema penal. Aunque la legislacion
panamefna considera casi todas estas medidas, su aplicacion es escasa. Asi, en 1998,
prevalecian las sentencias condenatorias a la prision (casi la mitad de las mismas), la
mayoria de las veces de una duracion superior a dos afios, mientras que los dias- multa se
aplicaban en un 25% de los casos, la suspension condicional de la pena en un 14,4% y la
reprension en un 3,2%, lo que pone de manifiesto de caracter represivo de la reaccion social
oficial. Por otra parte, la pena de trabajo en obras publicas fue abolida en 1998, como
consecuencia de la ratificacion del Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la OIT. Esta
decision, posiblemente justificada por la definicion que de dicha sancion daba el articulo
882 del Codigo Administrativo, al no haber sido sustituida por otra que tenga en cuenta el
verdadero significado que en numerosos paises avanzados se da de los trabajos
comunitarios, se ofrecen varias opciones tales como los dias-multa, fianza de buena
conducta, conciliacién, amonestacion e indemnizacion de dafios y perjuicios, en los casos
de faltas y contravenciones.

-Por lo anteriormente expuesto recomendamos reintroducir la figura del trabajo en obras
comunitarias como una medida alternativa a la privacion de libertad.

-Proponemos que en casos cuando sea la primera vez que se comete un acto delictivo cuya
pena sea inferior a los dos afios (excluyendo ciertos delitos), se considere un derecho

solicitar la conversion de la pena a dias multas en funcidn de los ingresos declarados.



8. REFORMA CONSTITUCIONAL
Solicitamos a los miembros de la Comision de Estado por la Justicia que preparen un
paquete de reformas constitucionales que contenga el fundamento institucional que asegure

la modernizacién del Sistema Judicial.



