Congreso Anual de Derecho Administrativo: Funcion Piblica

La Procuradurla de la Administracion y
la Academia Panamefia de Derecho
Administrativo, organizaron el Congreso
Anual de Derecho Administrativo sobre
Funcion Publica, con el propodsito de
ofrecer a los profesionales del derecho
una vision actualizada de la funcién
publica en el marco de la actividad
administrativa del Estado y de los muni-
cipios. Esta jornada se llevo a cabo en el
Centro de Investigacion y Capacitacion
de la Procuraduria de la Administracion
(CECPA).

El procurador de la administracion
Rigoberto Gonzalez Montenegro, en sus
palabras introductorias manifesto a los
presentes que congresos como este nos
permiten adquirir nuevas ideas y conocer
muevos enfoques, con el proposito de
hacer las funciones eficientemente. “De
este modo podemos discrepar con el
proposito de encontrar qué nos une y en
qué podemos coincidir para hacer
muestro trabajo mejor, sin importar el
cargo. mostrando  liderazgo en las
posiciones que ocupemos”, acoto.

Como expositores en la jornada del primer

dia estuvieron: El coronel Stefano
Gesuelli, oficial de la Guardia de Finan-
zas Italiana con el tema “Mecanismos de
cooperacion internacional para mejorar
la calidad de los servicios publicos™; la
magistrada del Tribunal de Funcién
Pablica, Nelly Gonzalez con el tema
“Tribunal Administrativo de la funcién
publica”; el Licdo. Guillermo Escobar
A.. jefe de Asesoria Legal de la Direc-
cion General de Carrera Administrativa
con el tema “La profesionalizacion del
servidor piiblico™; el magister Luis Solis,
secretario de Procesos Judiciales de la
Procuraduria de la Administracion con el
tema “Responsabilidad administrativa:
Casos emblematicos sobre condenas al
Estado™; el Licdo. Juan F. Monterrey,
secretario de Consultas y Asesoria
Juridica de la Procuraduria de la Admi-
nistracion con el tema “Gestion Publica
Eficiente: Procuraduria de la Adminis-
tracion y su funcion de consejera
juridica™.

El segundo dia estuvo conformado por:
La Licda. Maria Tejedor, jefa de
Asesoria Legal de la Autoridad Nacio-
nal de Transparencia vy Acceso a la
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Informacion (ANTAI) con el tema
“Rendicion de Cuentas y Transparen-
cia”; el Licdo. Didgenes de la Rosa,
magistrado presidente del Tribunal
Administrativo de  Contrataciones
Publicas con el tema “El régimen de
contrataciones  publicas™; la Dra.
Enedelys Taylor, secretaria de investi-
gacion y afectacion patrimonial de la
Fiscalia General de Cuentas con el tema
“Jurisdiccion de cuentas: realidades y
retos™; la Dra. Ana Victoria Sanchez de
la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
con el tema “Etica en la funcién
publica™; v el Ing. Irvin Halman, admi-
nistrador general de la Autoridad Nacio-
nal para la Innovacién Gubernamental
(AIG), con el tema “Avances en la
implementacion del gobierno
electronico: Panamé en linea™.

Las palabras de despedida y agradeci-
miento en la clausura del evento fueron
por parte de la secretaria general de la
Procuraduria de la Administracion, Mgtr.
Mbonica I. Castillo Arjona y por el presi-
dente de la Academia Panamefia de
Derecho Administrativo, Carlos Alberto
Vasquez.

Esta jornada de actualizacion fue con el
fin de reflexionar y debatir sobre
aspectos relevantes de la funcion
publica como la integridad, responsabi-
lidad, transparencia, entre otros. Al
finalizar se hizo entrega de un certi-
ficado de reconocimiento por su partici-
pacién a cada uno de los expositores,
por parte de la Procuraduria de la
Administraciéon, y se conté con una
concurrida e importante participacion
de servidores del Estado, estudiantes de
universidades publicas y privadas, y
abogados.
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Conmemoracion del 70° aniversario de la DUDH y
el 40° aniversario de la CADH

La Procuraduria de la Administracion, conmemoré el septua-
gésimo aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y cuadragésimo aniversario de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, con un ciclo de conferencias
realizado los dias 13 y 14 de agosto, en el Centro de Investig-
acion y Capacitacion de la Procuraduria de la Administracion.
Esta actividad se llevo a cabo con la finalidad de reflexionar
sobre la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
desde un punto de vista histérico y su evolucion, asi como las
implicaciones de la implementacion de la Convencion Intera-
mericana de Derechos Humanos, en los ultimos 40 afios, y el
desarrollo del derecho convencional en materia administrativa
y judicial.

Se conto con la participacion de destacados expositores de talla
nacional e internacional, entre ellos: el Dr. Alfredo Castillero
Hoyos, Defensor del Pueblo, quien diserto sobre “El impacto de
la convencién americana sobre derechos humanos en Panama;
el Dr. Alonso Illueca, hizo un amplio analisis sobre “La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos: antecedentes
y actualidad; la Dra. Esmeralda Arosemena de Troitifio,
primera vicepresidenta de la CIDH expuso sobre “La impor-
tancia del cumplimiento de las recomendaciones y estandares
interamericanos dictados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos™; Dr. Luis Lanza, coordinador de Panama
de la organizacién humanitaria Consejo Noruego para Refugia-
dos ofrecié una amplia y detallada explicacion sobre “El
procedimiento para la atencion y proteccion de los Derechos
Humanos de los refugiados, cerrando el primer dia de conferen-
cias.

El dia 14 de agosto, el Dr. Salvador Séanchez, viceministro de la
Presidencia, desarrollé el impacto de las modificaciones de
2004, a la Constitucion, con el tema “Los derechos humanos a
partir de las ultimas reformas constitucionales de Panama: el
Dr. Pedro Vuskovic, Embajador de la OEA en Panama, ofrecio
informacion global de actualidad, y muy relevante, sobre
“Movilidad humana y derechos humanos™; por su parte, el Dr.
Jaime Orlando Santofimio, magistrado del Consejo de Estado,

Sala Contencioso-Administrativa, Secciéon Tercera, Repuiblica
de Colombia diserto sobre “El control de convencionalidad en
lo administrativo”. Otro expositor internacional fue el Dr. José
Thompson J., director Ejecutivo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, quien abordo el tema “Las obligaciones
del Estado en la formulacion de politicas publicas para la
proteccion y garantia de los derechos humanos.” El segundo

dia de conferencias cerré con el tema “Derechos Humanos y
Género”, a cargo de la Dra. Sandra Lombardo, de ONU
Mujeres.

La ocasion fue propicia para la firma del convenio marco de
cooperacion entre el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH), representado por el Dr. José Thompson J.,
director ejecutivo del IIDH y la Procuraduria de la Adminis-
tracion, por el procurador Rigoberto Gonzalez Montenegro,
con el objetivo de coordinar esfuerzos para fortalecer sus
relaciones, profundizar el conocimiento del derecho y difundir
los instrumentos internacionales para la promocién y defensa
de los derechos humanos en beneficio de mejorar la adminis-
tracion de justicia.

El ciclo de conferencias conté con la participacion de un niimero
importante de servidores del Estado, asi como representantes de
organismos internacionales, del cuerpo diplomatico acreditado
en Panama y profesores de universidades publicas y privadas.
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Subsecretaria general participa del
Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo (FIDA)

El Foro Iberoamericano de Derecho
Administrativo (FIDA) se funda el 1 de
marzo de 2002, en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, como nucleamiento regional de
los juristas iberoamericanos especializa-
dos en la disciplina, con el fin de
intercambiar conocimientos y experien-
cias atinentes a la materia y, de ese modo,
contribuir al mejoramiento del régimen
juridico de sus paises v al logro de una
actuacién estatal acorde con las exigen-
cias derivadas de un Estado compro-
metido con la Justicia y sometido al
Derecho.

Desde su fundacién, el FIDA se retne
anualmente para analizar los aspectos
actuales de las instituciones del Derecho
Administrativo. En esta ocasion participd,
por parte de esta Procuraduria, la magister
Cecilia Lopez Cadogan, subsecretaria

general, en el Congreso Internacional del
XVII Foro Iberoamericano de Derecho
Administrativo: Derecho Administrativo
y Poder Judicial, realizado en honor a los
Profesores Jaime Vidal Perdomo y a
Bemardo Manzano Torres Vignol,
destacados maestros del Derecho Piblico
que se han distinguido por su dedicacion a
la catedra y a la investigacion.

Este Congreso se llevo a cabo los dias 10
y 11 de octubre en Santiago de Guayaquil,
Repriblica de Ecuador, en donde tuvo la
Magister oportunidad de exponer sobre
“El Control Judicial de la discrecionalidad
administrativa”, asi como de retroalimen-
tarse en temas como: La justicia adminis-
frativa: su ejercicio € interacciones,
Responsabilidad social ambiental y el
Estado reparador, El impacto de la buena
administracion en los poderes estatales,

Respuestas jurisdiccionales a la punicion
administrativa, El control de la discrecio-
nalidad en el Estado de derechos y justicia
v Desafios contemporéaneos del rol estatal
en la economia.




Pagina 3

Comision de Estado por la Justicia
brinda cortesza de sala a comitiva del Organo Judicial
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Los miembros de la Comision de Estado por la Justicia
ofrecieron cortesia de sala a una comitiva del Organo Judicial
(OJ). a fin de que se presentara la situacion actual que afraviesa
éste Organo del Estado en cuanto al presupuesto destinado para
la implementacion de la Ley 16 del 17 de junio de 2016 que
instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta disposiciones
sobre mediacion y conciliacion comunitaria y la Ley 53 de 27
de agosto de 2015 de la Carrera Judicial.

La comitiva estuvo integrada por la magistrada Nelly Cedefio

de Paredes, del Tribunal Superior de Familia; la doctora Vielza
Rios, secretaria administrativa; y la secretaria técnica de Recur-
sos Humanos, Mercedes De Leon de Mendizabal.

La reunién realizada en el Centro de Investigacion y Capacit-
acion de la Procuraduria de la Administracion estuvo presidida
por la Mgtr. Monica I. Castillo Arjona, secretaria general de
Procuraduria de la Administracién, en representacion del procu-
rador de la administracion, Rigoberto Gonzalez Montenegro.

La doctora Vielza Rios, en su intervencion, realizd una
exposicion de la situacion actual del presupuesto, y se refirio al
déficit presupuestario de este afio, que es de 17 millones de
balboas, por lo que para el afio 2019, éste déficit aumentara por
el monto de 21 millones, si no se realiza un crédito adicional al
Ol

Por su parte, la secretaria Mercedes De Leon de Mendizabal,
dio a conocer ante la Comision del Pacto de Estado por la
Justicia, como se ha implementado la Carrera Judicial, con las
diferentes direcciones, que componen la Secretaria Técnica de
Recursos Humanos.

Conferencia: “Probidad y transparencia en la dministracion publica”

En el Centro de Investigacion y Capacitacion de la Procuradu-
ria de la Administracion (CECPA) se llevo a cabo, una confe-
rencia sobre “Probidad y Transparencia en la Administracion
Publica™, dirigida a directores, servidores publicos en general,
docentes y estudiantes, con ¢l objetivo de fomentar espacios de
reflexion para el fortalecimiento de una cultura de probidad y
transparencia que garantice €l mejoramiento continuo de la
administracion publica para una gestion mas eficiente, eficaz y
orientada al servicio del ciudadano.

La magister Ingrid Chang, directora de la Direccion de Inves-
tigacion y Capacitacion de la Procuraduria de la Adminis-
tracion, fue la encargada de brindar las palabras de apertura en
la conferencia, y se contd con la participaciéon como expositor
al Dr. Gerardo Hernandez Montes, director ejecutivo, de Trans-
parencia Colombia.

Durante la ponencia se conoci6 sobre la importancia de forta-
lecer las instituciones para mejorar la rendicion de cuentas, la
relacion entre probidad y transparencia, asi como mecanismos
de prevencion, deteccion y sancion de irregularidades en mate-
ria de probidad en la administracion publica.
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Participé también de esta conferencia la magister Cecilia Lopéz
Cadogan, subsecretaria general de la Procuraduria de la Admi-
nistracion; la magister Florencia Ortega, subdirectora del
CECPA:; el magistrado Guido Rodriguez, fiscal general de
Cuentas; la Licda. Olga de Obaldia, directora ejecutiva de la
Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana;
ademas, jueces, asesores legales, estudiantes y docentes.

Al finalizar se hizo entrega de un certificado de reconocimiento
al Dr. Gerardo Hernandez Montes, por su participacion en esta
conferencia.
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Presentacion de obras sobre Derechos Humanos

La Procuraduria de la Administracion, en el marco del ciclo de
conferencias en las que se conmemoro el septuagésimo aniver-
sario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el
cuadragésimo aniversario de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en ¢l Centro de Investigacion y Capaci-
tacion de la Procuraduria de la Administracion, se llevé a cabo
la presentacion de dos obras sobre Derechos Humanos.

La obra “Jurisprudencia sobre Derechos Humanos de la Corte
Suprema de Justicia de Panama”, coordinada por el Licdo.
Demetrio Dobras Ramos, jefe del Departamento de Documen-
tacion Juridica e Investigacién, la cual conté con la colabo-
racion de las Lcdas. Dalquis Stanziola, Kiria Oralia Gutiérrez
Ortega, Elenis R. Tapia Rodriguez; recoge extractos de las
resoluciones mas sobresalientes de la Corte Suprema de Justicia
en materia de Derechos Humanos, constituyendo una mirada
hacia una época que suma 70 anos, a partir del siglo pasado,
cuando se aprobaron la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos v la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, ambas, en 1948.

Por otro lado, la obra titulada “Sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y sus efectos en el plano
interno de Panama-Control de Convencionalidad”, coordinada
por el Leido. Rafael Pérez Jaramillo, jefe del Departamento de
Derechos Humanos, busca ofrecer una perspectiva que permita
visualizar con mayor relevancia, aquello que se asumid a
mediados de los 40’s del siglo pasado, cuando los paises de

Ameérica se dispusieron a crear un sistema de proteccién de
derechos humanos que, hoy muestra su vigencia en una etapa
avanzada. Se examinan cinco sentencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH), sobre el Estado de
Panamé, procurando mirar, primero, todo el proceso de
gestacion del sistema interamericano desde 1945 hasta el
presente. Cuando los paises de América se reunian desde
aquella lejana fecha, para consensuar un sistema dirigido a
proteger los derechos humanos, Panamé se unié al esfuerzo
interamericano suministrando significativos aportes para su
creacion y posterior consolidacion.

Para mayor informacion de como adquirir ejemplares de estas
obras puede comunicarse con el Centro de Investigacion y
Capacitacion de la Procuraduria de la Administracién (CECPA)
al 500-8520.

Procedimiento administrativo tributario y la carga de la prueba

La Procuraduria de la Administracion, reconociendo la impor-
tancia que reviste la actualizacion profesional de los asesores
legales al servicio del Estado, ofrecio la Conferencia: El proce-
dimiento administrativo tributario y la carga de la prueba, a
cargo del magistrado presidente d%l Tribunal Administrativo
Tributario: magister Allan Poher Barrios Rosario, en el Centro
de Investigacion y Capacitacion de esta institucion.

Durante su presentacion, el magister Barrios analizé la compe-
tencia del Tribunal Administrativo Tributario. integrado por dos
abogados y un contador publico autorizado; su marco norma-
tivo, asi como el procedimiento que sigue esta instancia, con
absoluto al marco normativo del debido proceso. Al referirse a
la prueba, destaco que éste es el aspecto mas importante del
proceso del derecho tributario. Con respecto a esto, enumero6 las
etapas de la fase probatoria, que consiste en: la admision o
rechazo de las pruegas; la practica de las pruebas y la valoracion
de éstas.

El magister Barrios, sefialé que en Panama el principio de
legalidad tributaria estd consignado en el articulo 52 de la
Constitucion Politica, lo que implica que la fijaciéon de tributos
y la forma de cobrarlos 3ebe estar regido por una Ley formal,

también, todo lo que incluye la obligacién tributaria.

“El derecho tributario es un derecho publico, por lo que la
norma, hoy restrictiva, debe permitir a la persona natural y
juridica, acceder de forma a'giFa hacer uso de este derecho”.
sefialé el magister Barrios.

La conferencia, dictada en auditorio del CECPA, conté con la

asistencia de una numerosa concurrencia de asesores legales y
otros funcionarios del Estado vinculados con los procesos

administrativos.
I
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En el auditorio rojo del Centro de Inves-
tigacion y Capacitacion de la Procuradu-
ria de la Administracion (CECPA), por
medio de la Oficina de Equiparacion de
Oportunidades, serealizo la conferencia:
“Grupos vulnerables, sus derechos huma-
nos en el siglo XXI y la proteccién contra
los tratos crueles y Ya tortura™; dirigida a
asesores legales. y recursos humanos.

Esta conferencia tuvo como objetivo,
fortalecer los conocimientos esenciales y

aracion de Oportunidades

Grupos vulnerables, sus

de caracter técnico en el tema de los
grupos vulnerables, ciudadanos migrantes
nacionales o extranjeros, sus derechos
humanos en el siglo XXI y como contri-
buir desde la posicion del servidor publico
para protegerles y evitar los tratos crueles
v la tortura.

Las palabras de apertura estuvieron a
cargo del magister Virgilio Carrion, jefe
de la Oficina de Equiparacion de Opor-
tunidades de la Procuraduria de la Admi-
nistracion, (ciluien se dirigio a los presentes
mencionando algunos puntos sobre la
importancia de los derechos humanos.
Los derechos humanos permiten a la

gente vivir con digni d,l igualdad,
Justicia, libertad y paz. Todas las personas
tenemos estos derechos simplemente

porque somos humanos, los cuales son
esenciales para el desarrollo completo de
los individuos v también de sus comuni-
dades, explico Carrion.

Entre las facilitadoras se conté con la
Licda. Valeska Jiménez, con el tema:
Derecho humanos y sus instrumentos
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derechos humanos en el siglo XX1

internacionales; la Licda. Rina Castillo,
desarrollo un taller técnico y la presen-
tacion de un video sobre la cultura de paz
v la Licda. Julissa Espino Cedefio, amplio
con el tema: Poblacion solicitante de
refugio como grupos vulnerables; todas
colaboradoras del Consejo Noruego para
Refugiados (CNR).

De igual manera, entre los presentes en
representacion del despacho superior, la
magister Cecilia Lopez Cadogan, subse-
cretaria de la Procuraduria de%a, Adminis-
tracion: la magister Ingrid Chang, direc-
tora CECPA. la magister Florencia
Ortega, subdirectora del CECPA; al igual
que servidores publicos de diversas
instituciones del Estado.

Con esta conferencia se espera dar inicio
a una serie de trabajos de formacion y
orientacion en cooperacion interinstitu-
cional, para el mas acertado desempefio
de los servidores puiblicos del Estado a la
hora de la prestacion de los servicios a la
poblacién  bajo dichas condiciones
vulnerables.

Inteligencia emocional y
relaciones interpersonales

La Direccion de Recursos Humanos de la Procuraduria de la
Administraciéon, en continuidad a la serie de capacitaciones
dirigidas a los colaboradores que laboran en nuestras
oficinas ubicadas en la ciudad de Panama, se llevo a cabo
una sesion de capacitacion con el tema “Inteligencia
emocional y relaciones interpersonales”.

Se contd con la participacion como facilitadora de la licen-
ciada Luz Irene Miranda Yangiiez, colaboradora de la Direc-
ciéon de Recursos Humanos.

La inteligencia emocional (IE) es una caracteristica que
facilita las relaciones interpersonales, debido a que permite
ser consciente de las emociones, comprenderlas, manejarlas
€11 Uno mismo y en otros, y utilizarlas para razonar mejor. El
grado de dominio que alcancemos sobre nuestra inteligencia
emocional y las habilidades que la componen, resultara
decisivo para determinar el éxito que tendremos para poder
enfrentarnos a las situaciones y problemas cotidianos.

Etiqueta y lenguaje corporal
en el ambito laboral

La Direccién de Recursos Humanos de la Procuraduria de la
Administraciéon, en continuidad a la serie de capacitaciones
dirigidas a los colaboradores de nuestras oficinas ubicadas en la
ciudad de Panama. llevé a cabo una jornada de capacitacion
sobre: “Etiqueta y lenguaje corporal en el ambito laboral”.

Un lenguaje corporal adecuado facilita las relaciones y la comu-
nicacion en ¢l trabajo, en la vida diaria y en los negocios. Este
refleja el concepto que las personas tienen de si mismas y puede
responder a patrones culturales y socioeconémicos. Un lenguaje
corporal bien manejado nos permite conducirnos en diferentes
escenarios con porte y actitud, lo cual se traduce en el respeto por
el espacio vital de las personas con las que interactuamos. como
nuestros compaiieros de trabajo.

Se contd con la participacion como facilitadora de la licenciada
Luz Irene Miranda Yangiiez, colaboradora de la Direccion de
Recursos Humanos.
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Reunion de coordinacion con la
Secretaria Nacional de Descentralizacion

La Secretaria de Asuntos Municipales de la Procuraduria de la
Administracion, sostuvo una reunion de acercamiento con la
Secretaria Nacional de Descentralizacion (SND), para los temas
relacionados con el fortalecimiento del Recurso Humano de los
municipios, concretamente, de la estructura organizacional de

Descentralizacion, lleve a cabo un diagnéstico con las oficinas
de recursos humanos de los municipios, respecto a las estructu-
ras organizativas v de los manuales de cargos v funciones; igual-
mente, la Coordinacién de la Secretaria de Asuntos Municipales
en la provincia de Veraguas acompaifiara a la SND, en dicha

los municipios del interior del pais. jornada.
Participaron en dicha reunion, la licenciada Cristina Diaz, jefa de
la Secretaria de Asuntos Municipales, el licenciado Evyn Arcia,
abogado de la unidad y el licenciado Nodier Guerra, por parte de
la Secretaria Nacional de Descentralizacion.

Se expusieron algunas recomendaciones, tales como: mejorar los
organigramas, incluir las oficinas de participacion ciudadana: asi
como integrar a la estructura organizativa a los Consejos Munici-
pales y a las Casas de Justicia Comunitaria de Paz.

Se espera que la proxima semana, la Secretaria Nacional de

SAM participa del seminario para
el nuevo modelo de policia comunitaria

a8 El Ministerio de Seguridad Publica, extendié invitacién a la Procura-

117 duria de la Administracion, para participar durante los dias 12, 13 y
- 45 14 de septiembre de 2018, en un seminario-taller de identificaciéon y
sistematizacion de las expectativas v demandas para la construccion
del Modelo de Policia Comunitaria de Panama, en el Hotel Las
Américas Golden Tower.

En dicha actividad participé la magister Cristina Diaz, jefa de la
Secretaria de Asuntos Municipales de la Procuraduria de la Adminis-
tracion (SAM). En su intervencion en los talleres de trabajo, destaco
i la importante labor que viene realizando la Policia Comunitaria, en
los diferentes barrios de la localidad; y reconocio¢ la necesidad de que
esta Unidad de Prevencion Comunitaria (UPC), ademas de fortalecer
la prevencion de los delitos de escasa lesion social, deban trabajar de
forma coordinada y colaborativa con la Justicia Comunitaria de Paz y
los Centros de Mediacién Comunitaria para robustecer el sistema de
justicia de paz en nuestro pais.

Principios y Valores de la Funcion Publica

La Procuraduria de la Administracién, a
través del Departamento de Etica y
Gestion Publica realizo el seminario
taller: Principios y valores de la funcién
publica, en el cual participaron servidores
publicos de diversos departamentos del
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

El acto de inauguracion estuvo a cargo del
licenciado Emilio Alemancia, jefe de la
Oficina Institucional de Recursos Humanos
del MOP.

El seminario fue impartido por la
magister Tilcia Rujano, coordinadora de
planes y programas del Departamento de
Etica vy Gestion Publica y el profesor
Vicente Ortega, enlace que representa a la
Universidad de Panama ante la Red

Interinstitucional de Etica Publica.
Durante la jornada se resalté la importan-
cia de los principios y valores en el ejerci-
cio de la funcion publica; valores que
deben distinguir al funcionario del Minis-
terio de Obras Publicas, entre los cuales
se pueden mencionar: transparencia y
responsabilidad ciudadana, orientacion de
servicio a la poblacién, eficiencia, trabajo
en equipo y excelencia operacional y
tecnoldgica. Valores que deben caracteri-
zar el deber ser del servidor prblico,
motivando el interés y el sentido de perte-
nencia que todo colaborador debe tener
para con la institucion y la ciudadania.

Los colaboradores participaron activa-
mente, observaron videos reflexivos,
analizaron los principios generales y

particulares que sefiala el Cédigo
Uniforme de Etica de los Servidores
Publicos y finalmente se realizo un taller
en el que debatieron sobre las posibles
causas que afectan la labor que realizan y
como a través de la practica de los valores
nndria meiorar el entornn lahoral
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Colaboradores del Metro de Panamd reciben seminario

La Procuraduria de la Administracion a través del Departamento
de Etica y Gestion Publica en conjunto con la Seccion de Recur-
sos Humanos del Metro de Panamad, desarrollé el seminario
taller: Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos,
dirigido a 42 nuevos agentes responsables de trenes y estaciones
(ARTE) en la linea 2 del Metro de Panama.

Este personal en su ciclo de formacion incluyen el tema de la
ética publica aplicada desde el coédigo. con la finalidad de
prepararlos para el debido cumplimiento y aplicacién de la

normativa y considerando la importancia para la funcién que
realizan diariamente.

Se contrastoé desde los apartados tematicos con aquellos asuntos
que por su caracter son mas aplicativos y dinamicos, vistos desde
sus funciones y como impactan de forma positiva en el evento de
una adecuada realizacién de sus actuaciones como servidores

publicos, de cara a la responsabilidad y el deber que tenemos con
el ciudadano.

Los participantes interactuaron entre si por medio de actividades
significativas, establecieron diversos criterios y conceptos,
identificaron desde la norma los principios guias y de actuacion,
los cuales se apegan a las conductas del servidor publico, sin
distincién jerarquica, dentro de la administracion publica. El
gjercicio de esta actividad fue fundamental para la reflexion del
contenido de la normativa con base a los acontecimientos mani-
fiestos en la actualidad.

El desarrollo de la actividad estuvo a cargo del magister Joell
Degracia, abogado del Departamento de Etica y Gestion Publica.

Justicia Comunitaria de Paz y Métodos Alternos de Resolucion de Conﬂicto

La Oficina de Coordinacion del Programa
de Mediacion Comunitaria de la Procura-
duria de la Administracion, dio inicio al
Diplomado en Justicia Comunitaria de Paz
y Métodos Alternos de Resolucion de
Conflictos, el cual conté con la partici-
pacion de la jueza Marianela Corrales del
Poder Judicial de Costa Rica, en calidad de
facilitadora del primer moédulo denomi-
nado “Justicia Restaurativa”, con modali-
dad semipresencial. Se contd con la
asistencia de 26 participantes inscritos de
diversos sectores profesionales, inclu-
yendo a funcionarios de la institucion.

En este espacio de capacitacion, los
asistentes  recibieron  conocimientos,
realizaron talleres y dinamicas en practi-
cas restaurativas y técnicas de comuni-

cacion asertiva. Se abordd el concepto y
alcance de la justicia restaurativa como
una nueva alternativa para la reparaciéon
del dafio, que involucra tanto al ofensor
como a la victima, inclusive haciendo
posible la participacion de la comunidad
en algunos casos. Se resaltdé como pieza
fundamental de las practicas restaurativas,
el didlogo y el respeto, asi como la
complementariedad "e integracion de
algunos métodos alternos de resolucion de
conflictos como la mediacion, para facili-
tar la comunicacion de las partes en los
procesos restaurativos.

Con esta oferta académica se busca que
rofesionales de diversas areas, asi como
cionarios de la Procuraduria de Ia
Administracion, sean capacitados en temas

relacionados a la promocion de una cultura
de paz en las comunidades, como lo es la
justicia restaurativa, fortaleciéndose asi el
compromiso institucional de contribuir con
una educacion continua de la mano de la
cooperacion por parte de facilitadores
internacionales expertos en el tema.

Plan 1_7il_ot0 sobre fortalecimiento de la Justicia Comunitaria de Pa;

La Procuraduria de la Administracion a través de la Oficina de
Coordinacion del Programa de Mediacion Comunitaria, participé
de las acciones de fortalecimiento de las competencias de los
jueces de paz v mediadores comunitarios de las Casas de Justicia
Comunitarias de Paz, que lleva a cabo la Alianza Ciudadana Pro
Justicia con el desarrollo de una serie de seminarios en diversos
temas donde ademas concurren diversas instituciones.

Los seminarios se realizaron, en el Hotel Plaza Paitilla Inn, Salon
Miraflores y participaron representantes de las Casas de Justicia
Comunitaria de Paz de Juan Diaz, Ancon, Calidonia, Pedregal,
Parque Lefevre, entre otros; entre las actividades realizadas se
destacaron el desarrollo de talleres de habilidades practicas
restaurativas, se abordé mediante preguntas en circulos de paz y
ponencias, aspectos relevantes como las conductas punitivas,
permisivas, negligentes y democraticas para que los jueces y
mediadores de las Casas de Justicia Comunitarias de Paz puedan
identificarlas correctamente y orientar de forma objetiva a los
usuarios que atienden.

Por parte de la Procuraduria de la Administracion, se conté con la
participacién de la mediadora Sandy Aguilar, del Centro de

Mediacion Comunitaria de Guadalupe de La Chorrera en el
seminario inductivo de “Derecho de la nifiez y su vinculacion
con la justicia comunitaria de paz” y la Lcda. Sonia Lépez,
coordinadora de planes v programas de la Oficina de Coordi-
nacion del Programa de Mediacion Comunitaria, participo en los
seminarios “Maltrato infantil v violencia de género, su identifi-
cacion penal y proteccion a las victimas™ abordado por la fiscal
Maruquel Castroverde y la fiscal Maria Moreira, y el tema de
“Diversas formas de practicas restaurativas: origenes y compo-
nentes basicos” abordado por la Leda. Natalie Medina.

Con estos seminarios se busca llevar a cabo un tratamienfo y
abordaje pacifico de los conflictos comunitarios, como estrategias
para la prevencion de la violencia y para la proteccién de los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

La Procuraduria de la Administracién asume parte de un compro-
miso nacional, a través del servicio que brindan los centros de
mediacién comunitaria; los cuales promueven la mediacion
como un mecanismo alterno de resolucion de conflictos, procu-
rando sociedades pacificas y facilitando el acceso a la justicia.
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Equiparacion de oportunidades enfocada en

la inclusion laboral de las personas con discapacidad

La Secretaria Provincial de Darién con
sede en Chepo, realizé en su salon de
capacitacion, una charla sobre el tema de
equiparacion de oportunidades, enfocada
en la inclusion laboral de las personas con
discapacidad y enfermedades degenerati-
vas, involutivas y cronicas.

El Lcdo. Gabriel Rosania, abogado del
Instituto de Investigacion Agropecuaria
de Panama, brind6é un panorama general

de los derechos de las personas con
discapacidad. en el sentido que son los
mismos derechos que tienen todas las
personas e hizo una breve explicacion
sobre la Ley 59 del 2005 que otorga
proteccion laboral a las personas que
padecen estas enfermedades.

Se definieron cada una de estas enferme-
dades, de acuerdo a la Ley:

1. Enfermedades cronicas: son las que,
una vez diagndsticadas, su tratamiento,
que va mas alla de los tres meses, es solo
paliativo y no curativo, lo que lleva
mmplicita la cronicidad, entre ellas, diabe-
tes mellitus, lesiones tumorales malignas
((;:alucer), hipertension arterial y sindrome
e inmunodeficiencia adquirida.

2. Enfermedades involutivas: son las que
antagonizan el proceso natural evolutivo
del ser humano y se convierten en
procesos consuntivos del organismo, tales
como esclerosis multiple, esclerodermia y
miopatias del adulto.

3. Enfermedades

degenerativas:  son

aquellos procesos nosologicos que
ocasionan fendémenos de desgaste y
deterioro progresivo de las actividades
del hombre, tales como osteoartritis,
artritis reumatoide, enfermedades dege-
nerativas del sistema nervioso central y
periférico, enfermedades desmielini-
zantes del sistema nervioso centrales y
periférico.

La Lcda. Ivonne Urriola, secretaria
provincial de Darién manifesté sobre la
importancia de lograr la conciliacion
enfre normatividad, politicas publicas y
programas institucionales para lograr el
trabajo digno de las personas con discapa-
cidad, fortalecer la inclusion laboral de
ersonas con discapacidad, basada en

bilidades y competencias laborales,
favorecer condiciones que permitan el
acceso de las personas con discapacidad a
las formacion, capacitacion vy adiestra-
miento para el trabajo, garantizar un
entorno laboral favorable con opciones de
acceso, desarrollo y permanencia sin
discriminaciéon hacia las personas con
discapacidad.

Se inaugura Oficina Regional de la Defensoria del Pueblo

El Defensor del Pueblo, Alfredo Castillero
Hoyos, en compaiiia de la secretaria
provincial, Ivonne Urriola, inauguré la
nueva Oficina Regional de esa entidad, en
las instalaciones de la Secretaria Provin-
cial de Darién con sede en Chepo de la
Procuraduria de la Administracion.

La ocasion fue propicia para que se dictara
una capacitacion referente a qué es la
Defensoria del Pueblo y sobre Derechos
Humanos, a cargo de la licenciada Sandra
Alvarez, de la direccién de Orientacion al
Ciudadano y el doctor Fernado Méndez,
director de Asesoria Juridica, respectiva-
mente.

El Dr. Hoyos, manifestd que se busca
fortalecer las  oficinas  regionales
existentes y crear nuevas que cumplan este
proposito de extension. “Buscamos garan-
tizar una constante mejora en las practicas
v en la calidad de atencién que se le ofrece
a los usuarios”, expreso.

Por su parte, la secretaria provincial
Ivonne Urriola, de la Procuraduria de la
Administracion, explico a los presentes
que ambas entidades a través de un
convenio de colaboracion, compartirdn
instalaciones en a11g1unos puntos del pais.
“Vamos a poder hacer un trabajo mas
complementario, nos sentimos muy

satisfechos de poder compartir el espacio
de trabajo con la Defensoria del Pueblo™
acoto.

Los Santos

Derecho de las pers

onas con discapacidad

~ (- - - E

El salon de reuniones del Infocentro de la Autoridad del Canal de

Panama 3ACP), ubicado en la ciudad de Las Tablas, se realizé la

jornada de capacitacion sobre los derechos de las personas con

%sca acidad, jornada organizada por la Secretaria Provincial de
os Santos.

La éornada fue desarrollada por la Leda. Marlenis Vésquez
Cardoze, quien dicté de manera practica y dinamica el seminario,
logrando crear en los presentes concientizacion sobre el respeto a
los derechos de las personas con discapacidad.

Se discutieron y conocieron aspectos referentes a las leyes que
rotegen a las personas con discapacidad, los derechos que tienen
0s mismos, entre otros temas de igual interés, que motivaron la
participacion de cada uno de los presentes, muchos de los cuales
padecen algun tipo de discapacidad, o son padres de nifios con
discapacidad, manifestando sus situaciones y obteniendo
respuestas sobre como actuar frente a las mismas.

Los asistentes expresaron que en muchas ocasiones en las institu-
ciones se vulnera los derechos de las personas con discapacidad,
claramente establecidos en la Ley, ademas incentivaron para que
estas capacitaciones se sigan desarrollando tanto para jefes como
para el personal de recursos humanos.
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Instituciones publicas se capacitan sobre “inclusion laboral”

La Procuraduria de la Administracion a través de la Secretaria
Provincial de Veraguas, con el fin de empoderar a los servidores
de instituciones publicas del Estado sobre el tema “Inclusion
laboral” abordando los conceﬂtos de igualdad y equidad desde
una perspectiva de derechos humanos, realizé una capacitacion
d]l‘l%lda a directores, personal de recursos humanos, y asesores
legales, en cumplimiento de lo establecido en ltéyes de proteccion
de los derechos humanos, suscritos y ratificados por el Estado
panamefio.

La licenciada Beyda Méjica, de la Defensoria del Pueblo diserto
el contenido en que se desarrollaron distintos temas a saber:
Derechos Humanos y Derecho de las personas con discapacidad,
Derecho al Trabajo. haciendo especial énfasis en las reg‘ufaciones
vigentes en cuanto a la inclusién laboral y los porcentajes
establecidos para cumplir fielmente con la norma.

La licenciada Elizabeth Sanchez, jefa de la Secretaria Provincial,
en su intervencion destacé que la inclusion laboral significa
ofrecer trabajo de forma activa a las personas con discapacidad
con una cultura de no discriminacion, e intentando que la vida de

estos trabajadores se normalicen en todos los ambitos, es por ello
3116 debe ser la constante de todos, especialmente de los servi-

ores publicos, de forma tal que las personas en condicion de
vulnerabilidad, encuentren apoyo en servidores comprometidos
con el cambio, para hacer realidad el acceso a la justicia para
todos en condiciones de plena igualdad.

Se conté con la participacion de 30 servidores de 17 instituciones
publicas de la provincia.
3

Capacitacion sobre derecho administrativo en general

Con el fin de promover la legalidad, la
competencia, la ética y contribuir con
una cultura de paz en las actuaciones de
los servidores publicos, la Procuraduria
de la Administracion, a través de la Secre-
taria Provincial de Veraguas, realizo
recientemente la capacitacion titulada
“Derecho Administrativo en General”
dirigido a los jueces de paz de la provin-
cia de Veraguas y la Comarca de Niiriim,
realizada en la sala de Capacitaciones de
la mencionada Secretaria.

La licenciada Elizabeth Sanchez Torres,
secretaria provincial de esa provincia,
como preambulo, inicié indicando que la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, regula el
“Procedimiento  Administrativo en
General” y dicta otras disposiciones que
se aplican a todos los procesos que surjan
en cualquier dependencia estatal.

Asi mismo, la licenciada Sanchez mani-
festo que la Ley 16 de 17 de Junio de
2016. ya cuenta con el Decreto Ejecutivo
N° 205 de 28 de Agosto de 2018, que
reglamenta y se constituye como un
instrumento practico, para que los jueces

de paz. los delegados administrativos,
quienes aplican la Justicia Comunitaria
de Paz en las Comarcas Kunas de Guar-
gandi y Madugandi, asi como de los
mediadores comunitarios, uedan
aplicarlo  con la finalidad de los
principios de legalidad, debido proceso y
los demas principios previstos en la Ley
16 de 17 de Junio de 2016.

La capacitacion contd con la partici-
pacién de 67 participantes entre ellos:
Jueces de paz de la provincia de Veraguas
y la Comarca de Niiriim, secretarios de la
casa de justicia de paz. y personal admi-
nistrativo del Ministerio de Vivienda y

Coclé

Los colaboradores despues de 45 minutos de caminata en ascenso,
lograron sembrar un total de 360 plantones de }fmo, los cuales se
pronostican auxiliardn para el incremento de

vital liquido.

Esta jornada de reforestacion se realizé para concienciar a todos
los actores de la sociedad sobre la importancia de los bosques vy los
servicios eco-sistémicos que ellos nos brindan, incluyendo la

purificacion del recurso acuatico.

Contribuyendo para u

Colaboradores de la Secretaria Provincial de Coclé y del Ministe- 3
rio de Ambiente, en su compromiso con el planeta, participaron de '
una jornada de reforestacion en la comunidad de Cermefio, especi-
ficamente en Cerro Guacamaya, el cual proporciona agua a las
comunidades aledafias del corregimiento de Cafiaveral.

a produccion del

n mejor planeta

Ordenamiento Territorial de Vivienda-
Regional de Veraguas.

La primera parte de la jornada de capaci-
tacion, fue dictada por el licenciado
Francisco Gil Gil, coordinador de planes
y programas de la Secretaria Provincial
de Veraguas, quien expuso el tema el
Derecho Administrativo en General, y
i)resenté el tema sobre la importancia de
a elaboracion y manejo de los expedien-
tes, asi como del cuidado que se debe
tener al tramitarlos, ya que de esto se
derivan responsabilidades por parte de
quien tenga el manejo y la custodga de los
expedientes.

La segunda parte de la jornada la expuso
la licenciada Elizabeth Sanchez Torres,
con el tema “Decreto Ejecutivo N° 205
del 28 de Agosto de 2018, que reglamenta
laLey 16 de 17 de junio de 2016™; quien
instruyé que la reglamentacion del
Decreto Ejecutivo N° 205, esuna herra-
mienta necesaria en los procedimientos
de las actuaciones dentro de las compe-
tencias de los jueces de paz.
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Coclé

La Secretaria Provincial de Coclé de la Procuraduria de la
Administracién, realizé recientemente la segunda jornada de
capacitacion a servidores publicos con el tema: “Manejo del
estrés en el entorno laboral”, con la finalidad de que los partici-
pantes obtuvieran las herramientas necesarias para propiciar un
entorno laboral saludable.

Se dieron a conocer técnicas gue nos ayudan a liberar el estrés,
entre ellas la meditacién y el deporte.

El deporte es otro gran aliado en el manejo del estrés laboral.
Practicar deporte de modo regular nos hace liberar endorfinas
(una potente hormona antiestrés) y nos ayuda a descansar mejor
por las noches. Uno de los mejores deportes para combatir el
estrés eficazmente es la natacion, que ademés de ayudar a
nuestro cuerpo a liberar tensiones v contracturas, determinados
estilos (]como el nado a braza) nos aportan también los benefi-
cios de las técnicas de relajacion.

En esta ocasion se le brindaron técnicas de relajacion y respi-

racion, las cuales no requieren de espacio fisico y solamente se
necesitan un par de minutos y la disposicién para efectuarlas.

Un total de (18) dieciocho participantes fueron capacitados por
la licenciada Yaritza Gaitan, psicologa del Centro Femenino de
Rehabilitacion de Llano Marin.

Herrera

La Secretaria Provincial de Herrera en el marco del desarrollo
de capacitaciones de ejes trasversales, llevo a cabo el seminario
“La responsabilidad vial de los conductores de instituciones

Responsabilidad vial de los conductores de instituciones publicas

publicas”. Este seminario fue impartido por el subdirector
P_rowq(:la,l de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, el
icenciado Ricardo Saavedra.

El objetivo de esta jornada fue de orientar a los conductores
institucionales y municipales en temas relacionados a la
educacion y seguridad vial, con el fin de que adquieran valores
viales, adopten medidas de seguridad ante el trafico y puedan
desenvolverse o conducirse adecuadamente en la via publica.

El licenciado Saavedra destacé que la Autoridad de Tréansito y
Transporte Terrestre, antes de imponer una sancion, lo que
realmente espera es que los conductores adquieran valores
viales, con miras a que los usuarios de las via publicas jueguen
un papel preponderante en la seguridad vial v de ese modo,
alcanzar el fin comin de reducir a un minimo los accidentes de
transito y sus terribles consecuencias.

Con este seminario se logré capacitar a 123 conductores de
diferentes instituciones puiblicas y municipales.

Sensibilizacion de la implementacion de una justicia de paz

La Secretaria Provincial de Herrera sensibilizé acerca de la ley
que instituye la justicia comunitaria de paz en la Republica de
Panamd, en los distritos de Los Pozos, Parita, Pesé y Santa
Maria, convocando a los servidores de instituciones publicas y
municipales de las area mencionadas, con el proposito de expli-
car sobre los aspectos relevantes de la Ley 16 de 17 de junio de
2016, detallando la naturaleza de esta jurisdiccion especial, asi
como el proceso de seleccién y nombramiento de los jueces de
paz y los asuntos que son de su competencia.

Participaron en calidad expositores los licenciados Elvin Agui-
lar, secretario provincial de la Procuraduria de la Adminis-
tracion en Herrera y la licenciada Jennifer Voukidis, coordina-
dora de planes y programas, quienes explicaron a los partici-
pantes sobre el objetivo de la ley, la cual busca promover la
solucion pacifica de las causas comunitarias y controversias
civiles a través de los métodos alternos de resolucion de conflic-
tos, entre ellos la mediacion y la conciliacion.

Esta nueva ley empleara herramientas como la mediacion y la
conciliacion para establecer el dialogo y buscar que, aquellos
conflictos que se generen entre miembros de la comunidad, se

resuelvan de manera pacifica, pronta y justa.

El juez de paz se puede definir como “la autoridad encargada de
prevenir y sancionar las conductas y actos que alteren la paz y la
convivencia pacifica” conforme lo establece la Ley 16 de 17 de
junio de 2016. De esta definicion se puede substraer la nocion
que esta figura tiene como principal objetivo, promover la paz y
la convivencia en una comunidad.

-
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Colon

La Secretaria Provincial de Colén, de la Procuraduria de la
Administracién dicté un seminario dirigido a los funcionarios
de la Junta Comunal de Cristébal, cuyo tema fue: La Ley 16 de
17 de junio de 2016 “que instituye la Justicia Comunitaria de
Paz y dicta otras disposiciones sobre mediacién y conciliacion
comunitaria.

La facilitadora de esta actividad fue la Lcda. Yazmin Cubilla,
jefa de la Secretaria Provincial de Colén, quien destacé que “La
Justicia Comunitaria de Paz, es una justicia cercana al
ciudadano, sencilla, integral, que busca la construccién del
tejido social.”

Indicé ademés que la ley establece que en cada uno de los
corregimientos del distrito funcionara una Casa de Justicia
Comunitaria de Paz, con la participacion de los jueces de paz,
mediadores comunitarios, facilitadores judiciales, unidades de
policia comunitaria y voluntarios de la comunidad.

Los temas tratados fueron los siguientes: Jurisdiccion Especial
de Justicia Comunitaria de Paz y sus Principios: Jueces de Paz;
Funciones y Competencia; Procedimiento ante los Jueces de
Paz; Mediacion y Conciliacion Comunitaria y la figura del

llllﬂl‘mﬂ Ll': ‘}'

Seminario sobre la Ley 16 para funcionarios

Mediador Comunitario de la Procuraduria de la Administracion
v el trabajo que estd desarrollando en las comunidades: entre
otros temas.

La justicia comunitaria de paz, es aquella forma de justicia que
se imparte en el ambito local o vecinal, que busca una solucion
integral, equitativa y pacifica de los conflictos comunales,
vecinales y particulares sometidos al conocimiento de un
tercero imparcial el Juez Comunitario de Paz, con el fin de
garantizar el acceso democratico a la justicia por igual.

Capacitacion para secretarias y secretarios judiciales

La Secretaria Provincial de Colén, realizé un seminario taller
denominado “Manejo del Expediente Administrativo™, dirigido
a las secretarias y secretarios de la Casa de Justicia Comunitaria

Accede a'la siguiente direccion'a

Jun; lencia Sistematizada

oso Administrativa Infojuridica
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de Paz, de los distritos de Colén, Portobelo, Santa Isabel,
Chagres y Donoso.

La licenciada Sayira Luna de Acosta, coordinadora de planes y
programas de la Secretaria Provincial de Colon de la Procuradu-
ria de la Administracion, dio las palabras de bienvenida a los
participantes y hablo sobre la gran responsabilidad que recae
sobre los secretarios de cada Casa de Justicia Comunitaria de
Paz en el manejo del expediente.

Seguidamente se les explicé paso a paso la formacion de los
expedientes, como deben ser ordenados de manera cronologica-
mente y debidamente foliados, quiénes pueden solicitar el
expediente y cual debe ser el procedimiento al solicitar copias
del mismo, entre otros temas.

Posteriormente se realizé un taller, donde se pudo observar lo
aprendido en la capacitacion. Se conté con la presencia de
treinta y ocho (38) secretarias y secretarios judiciales.
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