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Seccion 1. Es tuc]iﬂs

Apertura de Nuevas Empresas con el Sistema PanamaEmprende
Por: Licenciado Hemry Acevedo. Director Nacional de Comercio Interior del Minmisterio de Comereio e Industrias

Después de realizar consultorias con el fin de presentar
una alternativa para los empresarios, ¥ que sirviera
para agilizar los tramites que conllevan los procesos de
apertura de empresas en nuestro pais, el Gobierno Na-
cional decide presentar un anteproyecto de ley a la
Asamblea Nacional de Diputados que pudiera satizfa-
cer a todos, ¥ es asi como después de paszar por el pri-
mer debate en la Comizion de Comercio, con lag co-
rrespondientes modificaciones del caso y agotado los
subsiguientes debates, se aprueba la ley No. 5 de 11 de
enero de 2007, que agiliza la apertura de empresas ¥
establece otras disposiciones. La Ley crea dos figuras
importantes; la primera, el sistema informatico Panam-
aEmprende y el segundo, la figura del Aviso de Opera-
cidn.

En primer lugar, podemos destacar que a través del
nuevo sistema PanamiEmprende las personas pueden
abrir su empresa, en pocos minutos, de manera electro-
nica, sin necesidad de filas, tramites v costos adiciona-
les, s6lo necesitan tener acceso a Internet v llenar una
serie de formularios que deben contener la informacién
veraz suministrada por la persona que realiza el proce-
z0. El sistema sera administrado por el Ministerio de
Comercio e Industrias.

El Aviso de Operacion es el documento que se obtiene
al realizar el proceso de apertura de empresa a través
del sistema, este documento no lo expide el Ministerio
de Comercio e Industrias, va que la persona que realiza
el proceso al final imprime en su computadora el mis-
mo, va sea a color o blanco y negro. El Aviso de Ope-
racion sustituye a la licencia comercial para los efectos
de las instituciones gubernamentales ¥ empresas priva-
das.

El Aviso de Operacion hara automatico varios registros
vy tramites, como la obtencién del Registro Unico de
Contribuyente (RUC) ante la Direccion General de

Ingresos del Ministerio de Economia v Finanzas y el
Registro de Nuevos Negocios ante los municipios
respectivos. Ademdas, permitird el pago por medios
electronicos en un solo lugar, sin necesidad de ir a
varias instituciones. El proyecto aumenta enorme-
mente la competitividad del pais v de laz empresas en
todos los sectores econdmicos, promoviendo la inver-
si0mn.

Ademas, el sistema sera de acceso a todo el publico
por lo que cualquiera podri obtener informacion de
las emprezas que han abierto o que van a abrir, lo cual
permitira que se incremente el comercio, ya que los
proveedores podran facilmente ir a ofrecer sus bienes
y servicios a las nuevas empresas, sin incurrir en
grandes gastos de investigacion.

Nuestro ordenamiento juridico sefiala que los particu-
lares pueden hacer todo lo que la ley no les prohiba,
por lo tanto, en este sistema informatico, las activida-
des comerciales que no han sido reguladas, dan pie a
que se realicen de manera sencilla y rapida, incluso
existen actividades exceptuadas que no requieren para
realizarlaz que las perzonas obtengan el Avizo de
Operacion. Estas actividades estan descritas en el
articulo 4 de la ley v son las siguientes:

1. Lag actividades de explotacion agricola, ganadera,
apicola, avicola, acuicola, agroforestal o similares.

2. La elaboracién v venta de artesanias y otras indus-
trias manuales o caseras, siempre que se ufilice el
trabajo asalariado de hasta cinco trabajadores.

3. El gjercicio de actividades sin fines de lucro.

4. El ejercicio de actividades que no sean actos de
comercio ni actividades industriales, realizado por
personas naturales o sociedades civiles.

5. El gjercicio de profesiones liberales, a titulo indivi-
dual a través de zociedades civiles, toda vez que no
son consideradas actos de comercio.
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Sin embargo, estas actividades tienen la opcion de
efectuar el tramite del Avizso de Operacion en el siste-
ma PanamaEmprende para efectos de obtener los
beneficios de su establecimiento formal, pero en ese
caso, no requeriran la realizacidén de pago alguno.

Aquellas actividades que han sido reguladas con re-
quisitos previos no pueden completar el proceso de
obtencion del Aviso de Operacion hasta que la perso-
na haya cumplido con todos los requerimientos de la
ley. Las actividades reguladas con requisitos previos
son las siguientes:

1. Los establecimientos de alojamiento ocasional,
casas de citaz o de ocazion, clubes nocturnos, boites y
cabarés.

2. El expendio de bebidas alcoholicas, que requerira
el previo cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 2-A de la ley 55 de 1973,

3. Las derivadas de contratos de concesion adminis-
trativa del Estado o de las autoridades locales, tales
como transporte publico, medios de comunicacidn vy,
en general, las relacionadas con log servicios publi-
COS.

4. Las reguladas como banca, empresas fiduciarias,
seguros, reaseguros, bienes raices, casas de empefio,
casas de remesas de dinero, empresas financieras,
cazas de valores, asesores de inverziones, bolsas de
valores y centrales de valores.

5. Las casas de valores, asesores de inversiones, bol-
sas de valores y centrales de valores, los cuales re-
queririn la obtencién de licencia obligatoria ante la
Comision Nacional de Valores de la Repiblica de
Panama.

6. Los establecimientos farmacéuticos, loz cuales
deberan obtener adicionalmente una licencia ante la
Direccion Nacional de Farmacia y Drogas del Minis-
terio de Salud.

7. Los hospitales, las instituciones hospitalarias v las
clinicas, los cuales requeririn permiso previo del
Ministerio de Salud.

Seccién 1. Es tuc]ic:rs

8. La venta de armag, municiones, equipos y mate-
riales relacionados, asi como agencias de seguridad
privada, laz que requieren una licencia especial
expedida por el Ministerio de Gobierno y Justicia.

9. Las de admizidn, transporte v entrega de correos.

10. Las relacionadas con situaciones de alto riesgo
publico por sus implicaciones a la salud, al medio
ambiente o a la seguridad nacional. El Organo Eje-
cutivo determinara cuales son estas actividades.

Otro aspecto importante de PanamaEmprende es la
transparencia, al eliminar en su totalidad cualquier
posibilidad de que se puedan dar pagos irregulares o
retrasos de tramites por razones no legales. Ya no
habra ningim funcionario involucrado en la apertura
de empresas, puesto que el sistema es totalmente
electronico.
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Seccion 1. Es tuc]iﬂs

IL.a Mision del Tribunal de Cuentas
Por: Oscar Vargas Velarde

Magistrado Vicepresidente del Tribunal de Cuentas

La reforma constitucional del 2004 establecid el Tribunal de
Cuentas, al que ncumbe la mision de juzgar las cuentas de los
ermnpleados v los agentes de manejo por motivo de las objeciones
0 los reparos que formule la Contraloria General de la Replblica

Este Tribunal de Cuentas, con jurisdiccion en todo el territorio de
la Bepiblica v competencia de naturaleza exclusiva, esti encami-
nado a proteger v defender la Hacienda Publica, v a luchar en
confra del flagelo de la corrupeidn. Del mismo modo, su creacidn
se wnscribe en el espirttu de la transparencia de las actuaciones
oficiales propiciada por la mencionada reforma a la Carta Magna
v en los lineamientos de la Convencion de las Maciones Tnidas
contra la Corrupcidn, adoptada, aprobada y ratificada por la
Eepublica de Panarmna en el 2005,

La ley &7 de 14 de noviembre de 2008, fruto de la mniciativa del
Organo  Ejecutivo- gracias al anteproyecto elaborado por la
Contraloria General de la Eepiblica- enriquecida con los valio-
sos aportes del Honorable Consejo de Gabinete v objeto de un
armplio ¥ fructifero debate en la Honorable Asamblea Nacional,
ha desarrollado esta oficina piblica con funciones de administrar
justicia patrimonial, bajo la responsabilidad de tres hagistrados
de Cuentas, que tiene la competencia de administrar justicia en
las causas jurisdiccionales que surgen por motivo del manejo del
patrimonio estatal. Su labor tendrd como base las investigaciones
realizadas por la Fiscalia de Cuentas, en funcidn de las auditorias
que realice la Confraloria General o de las anomalias que esta
encuentre denfro del procedimiento de la rendicion de cuentas.

Esta nueva oficina publica, que tmucid sus faenas el 15 de enero
de 2009, es desde el punto de wista formal ¥ material un tribunal
de justicia especializado e independiente en los aspectos adminis-
trativos, presupuestarios v funcionales que, a pesar de sus vincu-
los con la Contraloria General de la Replblica por la labor cons-
titucional v legal de esta institucidn en materia de control ¥ fisca-
lizacidn de los fondos v bienes piblicos, nace al mundo juridico
cormo una entidad separada

En ¢ste sentido, recibira los msumos primarios de dicha
Contraloria para llevar a cabo su labor de modo eficaz,
pero que actuara fuera del marco administrativo en el que
s¢ encontraba la Direccidn de Responsabilidad Patrimo-
nial.

Esta creacion constitucional v legislativa constituye un
hito en la historia de nuestra Nacion v es un paso funda-
mental en ¢l camino del fortalecimiento de las mstitucio-
nes republicanas v democraticas. Se trata de un Tribunal
de Cuentas médito en el devenir centenario del pais,
porque ¢s la primera vez que se separan de manera radi-
cal, pero ¢n un contexto armoémco y coordinado, los
quehaceres institucionales de controlar, auditar v fiscali-
zar ¢l patrimonio publico, de las atribuciones concernien-
tes a enjuiciar a los servidores pablicos v los agentes de
manejo por motivo de la comision de wregularidades en
perjuicio de los fondos y los bienes publicos.

Sus decisiones son jurisdiccionales y las que ponen fin a
la controversia, cuando ya no admiten recurso alguno,
hacen transito a cosa juzgada v, por lo tanto, adquieren
una firmeza tal, que garantizan irreductiblemente la segu-
ridad juridica.

La responsabilidad patrimonial declarada por este Tribu-
nal de Cuentas esta dirigida a que ¢l Estado recupere los
bienes y los dineros de los que ha sido privado indebida-
mente. En consecuencia, la declaracion de esta responsa-
bilidad es distinta a la declaracién de la responsabilidad
penal, que corresponde ventilarla al Organo Judicial para
los efectos de la tipificacién de la conducta penal v de la
sancion correspondiente, v es diferente a la declaracién
de la responsabilidad admimstrativa, que atafie decidirla
a la entidad pablica correspondiente.
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Seccion 1. ]uriSprudencia

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés Local)

Materia: Pago de impuestos municipales a las .Jumtas
Comunales con motivo de fiestas patronales.

FEl Representante del Corregimiento de Santiago de Vera-
guas, suplente, presenté demanda contencioso-admmstrativa
de nulidad, a fin de que se declarara nulo, por ilegal, ¢l
Acuerdo Municipal No. 2 de 15 de febrero de 2003, profendo
por ¢l Consejo Mumnicipal del Distrito de Santiago, mediante
¢l cual se deroga el Acuerdo Municipal No. 15 de 26 de fe-
brero de 2002 vy se dictan medidas en cuanto a la organiza-
¢16n, distribueién v pago de los impuestos municipales a las
Juntas Comunales y Locales del distrito, con ocasion de la
celebracion de las fiestas patronales de Santiago Apdéstol.

Fundamento de la demanda. La parte actora sefiala que ¢l
Acuerdo Municipal 2 de 15 de febrero de 2003, emutido por
¢l Consejo Mumeipal del Distrito de Santiago, al ordenar que
las ganancias generadas con motivo de la celebracion de las
fiestas patronales de Santiago Apdstol sean repartidas entre
todas las Juntas Comunales del Distrito de Santiago, mimpide
que dichas ganancias ingresen a las arcas de la Junta Comu-
nal del Corregimmento de Santiago, comumdad que es la que
organiza dicho festejo, razdén por la cual considera que el acto
administrativo impugnado infringe los articulos 1 v 16 de la
ley 105 de 8 de octubre de 1973, que orgamza las Juntas
Comunales.

El apoderado judicial del demandante plantea ademas, que
con ¢l Acuerdo de marras ¢l Consejo Municipal del Distrito
de Santiago pretende mtervenir en las acciones de una de las
comunidades mntegrantes del Municipio para promover su
desarrollo econémico de forma individual, al regular que los
ingresos provenientes de la celebracion de las fiestas patrona-
les de Santiago Apdéstol sean repartidos entre todas las Juntas
Comunales que integran el Distrito de Santiago.

Decision de la Sala. La Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, al adentrarse en el analisis de los cargos de ilegali-
dad imputados observa que los mismos no prosperan, toda
vez que ¢l Consejo Municipal del Distrito de Santiago, al

realizar su funcién de regular la vida juridica dentro del
Municipio de Santiago, tomé la determinacién (a través de
un acuerdo consensuado entre los Concejales) de repartir
los ingresos provenientes exclusivamente de las actividades
¢con motivo de las fiestas patronales de Santiago Apdéstol
entre todas las comumidades que integran el Distrito, en
atencion al caracter distrital de dichas festividades v con la
debida participacidn de las distintas Juntas en la orgamza-
¢16n de los eventos.

De alli pues que el acto admimstrativo, en minguna forma,
impide que cada Junta Comunal realice otras actividades
que generen los ingresos econdmicos necesarios para las
cestiones de dichas corporaciones, por lo que las fuentes de
ingreso no son afectadas por el Acuerdo acusado.

En lo concerniente a la exoneracién del pago de los impues-
tos municipales a las Juntas Comunales de los Corregimien-
tos del Distrito de Santiago que celebran sus fiestas patrona-
les una vez al afio, v la exoneracién en un cincuenta por
ciento (30%) del pago de los impuestos municipales en una
actividad al afio por comumnidad, la Sala considera que dicha
medida es acorde con la legahdad, pues la adopeion de la
misma ¢s una facultad de los Consejos Municipales v, en ¢l
¢aso (ue nos ocupa, clertamente promueve la participacion
de las Juntas Comunales a través de actividades que permm-
tan generar ingresos para brindarle respuesta a sus comumni-

dades.

Por todo lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia resolvié
que no ¢s legal el Acuerdo Municipal 2 de 15 de febrero de
2005, emutido por ¢l Consejo Mumeipal del Distrito de
Santiago porque, contrario a lo alegado por el demandante,
¢l acto acusado propicia la participacion de las Juntas Co-
munales v Locales, v de ningiin modo coarta ¢l derecho de
percibir ingresos por actividades econdmicas al Corregi-
miento de Santiago.

Panama, 11 de diciembre de 2008,

Texto cotrpleto en la direccicn: Wty Ahd organodicial eob paf 5
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Seccion 1. ]uriSprudencia

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés General)

Materia: Contratos de concesioh minera e impacto ambien- -q3ntq que las clausulas de su contrato forman parte, segin él, de
tal. una ley.

Advertencia de 1legalidad en contra de los articulos 3,4, 5 y € del gy primer lugar, es cierto que el contrato que celebrd la empresa
Decreto Ejecutivo I” 209 del 5 de septiembre de 2006, por me- oop of Estado fue objeto de aprobacidn mediante una ley exped:-

dio fj?l cual se regl:amenlta el Capitulp II sobre meCESO de Eva- g4, por la Asamblea Legislativa, hoy Asamblea Nacional mediante
luacion de Impacto Ambiental , recogido en el Titulo IV de laley 5 ley. Bin embargo el contrato administrative en mencidn no

I® 41 de 1 de julio de 1998, tiene jerarquia de ley independienternente de que el contrato hava

Fundamento de la demanda. Las normas que se advierten comno 5100 aprobado por una ley.

legales son los articulos 3,4, 5 y 6 del Decreto Ejecutivo N° qapals 13 Sala que la diferencia entre contrato v ley es que el
209 de 5 de septiembre de 2006. La Autoridad Nacional del oonrato “es un acuerdo de voluntades, celebrado conforme a
Amnbiente inicio una investigacion administrativa por la posible gerecho, entre un ente estatal en ejercicio de la funcion adminis-
infraccion de normas arnbientales por parte de la empresa PETA- trativa v un particular, sea persona natural o juridica, nacional o
QUILLA GOLD, 3.A quien ostenta actualmente los derechos apteaniera, del cual surgen derechos v obligaciones v cuya finali-
dervados del contrato de concesion minera celebrado entre el 4.4 a5 de cardcter ptiblico”. La ley es definida por el doctor Har-
Estado y la sociedad MINER A PETAQUILLA, 5.A., aprobado ley James Mitchell como la norma general que se expide por el

mediante ley N® @ de 26 de febrero de 1957, Organo Legislativo, de conformidad con los procedimientos

El demandante areumenta que se violenté el contenido del punto Stablecidos en la Constitucion

B de la clausula FEI‘CEI‘H v la clausula wigesimo primera del Con- Tampién las estipulaciones de un contrato vinculan a las partes
trato de Concesion, que establece los derechos y obligaciones y que lo suscriben v son de obligatorio cumplimiento entre estas, en

los ?ftic‘-ﬂ@ﬂ 5,4, WG @El Decreto Ej EC_UtiTm IN" 202 del 5 de tantq que la ley, en sentido material, tiene efectos “erga omnes”,
septiembre de 2006, desatienden el contenido de lo pactado en el .. ganir que su ambito de aplicacién es general

confrato, toda vez que las normas reglamentarias expedidas con
posterioridad a su celebracidn contienen exigencias de proteccidn  Es por ello, que el contrato de concesién celebrado por las partes
al ambiente que no fueron contempladas en el contrato de conce- no tiene la caracteristica de lev material, va que los efectos juridi-
51611 rminera que aprobd la Asamblea Legislativa, mediante la ley cosno son de caracter general.

MN® 2 de 26 de febrero de 1997, que es el instrumento juridico de

T Ahorabien, los articulos 3, 4, 5 v & del Decreto Ejecutivo M° 209
aplicacion preferente en este caso.

del 5 de septiemnbre de 2006, mediante 2] cual se reglamenta el
La parte actora también argumenta que se han infringido los proceso de evaluacion de wmpacto ambiental, son normas de
articulos 33, 36 v 44 de la ley 41 de 1998, General del Ambiente proteccidn al ambiente, puesto que el interés que se protege a
El proponente de la advertencia sefiala que los articulos regla- traves del establecimiento de estas normas afectano solo la estera
mentarios advertidos de ilegal contrarian el contenido de las social del individuo sino a una comunidad indeterrminada, por lo
nottnas transcritas, porque al ser expedidos con posterioridad a la que esta particularidad hace que se clasifiquen dentro de lo que
celebracidn del confrato de concesidn munera, su aplicacion la doctrina ha establecido come interes social.

debid ser gradual v escalonada tal ¥ como se dispone en los
articulos de la Ley General del Ambiente v no de forma inmedia-
ta como pretende la Autoridad Macional del Ambiente

En esa mistma linea de 1deas, 1a doctrina, en materia de derechos
humnanos, ha clasificado la proteccion al ambiente dentro de la
categoria de derechos de la tercera generacion o de solidaridad,
Decision de 1a Sala. El proponente de la Advertencia de Ilegali- en la medida en que se suponen la proteccitn del interés univer-
dad sostiene que log articulos 3, 4, 5, v 6 del Decreto Ejecutivo sal, general e indeterminado.

N® 209 de 5 de septiembre de 2006, adolecen de ilegalidad por-
que supuestamente infringen deterrminadas clausulas del contrato
que suscribid la empresa nmunera PETAQUILLA, 24 con el
Estado panamefio ¥ sostiene que su contrato ley ocupa una post-
c1dn jerarquica superior a las normas del Decreto Ejecutivo, por

Por las razones expuestas, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia declard que no
eran tlegales los articulos 3, 4, 5 v & del Decreto Ejecutivo N® 209
del 5 de septiembre de 2006,

FPanarna, 29 de julio de 2008
5] Tewto cotrpleto en la direccidn: Mty Abd oreatoudicial gob paf
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Seccion 1. ]uriSprudencia

Consulta absuelta por la Procuraduria de 1a Administracion
(Interés Local)

Tema: Inviabilidad de la suspension de un proceso
de lanzamiento por intruso, cuando es interpuesto
un proceso de prescripeion adquisitiva de dominio
con posterioridad.

(Resumen de la conzulta C-86-08)

El Corregidor de Policia de La Concepcion, distrito
de Bugaba, consulta acerca de =i existe baze legal para
que la autoridad de policia suspenda un proceso de
lanzamiento por intruso, cuando con posterioridad al
inicio de dicho proceso una de las partes presente una
demanda de prescripcién adquisitiva.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 1409 del
Cddigo Judicial, la figura del intruzo u ocupante ilegal
tiene lugar cuando un bien inmueble es ocupado por
una persona sin contrato de arrendamiento formaliza-
do con el duefio, apoderado o su adminiztrador, caso
en el que la correspondiente solicitud de lanzamiento
por intruso deberd presentarse ante el jefe de policia
del lugar para que se haga desocupar el inmueble y se
le entregue a su legitimo titular.

La Procuraduria de la Administracion sefiala que hay
dos supuestos en que habria que considerar s1 procede
0 no la suspensién del proceso de lanzamiento por
intruzo: en cazo de que la accion de prescripeidn ad-
quisitiva hubiera iniciado con antelacidon al proceszo de
lanzamiento, ¥ en caso de que la accidén de prescrip-
cién adquisitiva de dominio se hubiera instaurado con
posterioridad.

Para ilustrar el proceder correzpondiente en cazo de
que la accion de prescripcion adquisitiva haya inicia-
do con antelacidn al proceso de lanzamiento por
intruso, se cita un fragmento de la sentencia de 23 de
mayo de 1991, en que el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia expresa que lo mas acorde es que la auto-
ridad de policia se abstenga de ordenar el lanzamien-
to v espere el resultado del juicio, para evitar que
sea sorprendida en su buena fe, teniendo 1a parte que
promueve el lanzamiento, conocimiento de que con
anterioridad se ha propuesto un juicio de prescrip-
cidn adquizitiva de dominio.

Tratandose del caso de que el intruso haya instaura-
do una demanda de prescripcidon adquisitiva de do-
minio con posterioridad a la fecha de inicio del pro-
ceso de lanzamiento, la Procuraduria de la Adminis-
tracidén es del criterio que, en este caso particular, no
resulta viable la suspensidén del proceso, teniendo en
cuenta que no hay disposicion alguna que autorice a
la autoridad de policia a suspender un proceso de
lanzamiento por intruzo sujeto a esta circunstancia,
ademas de que en virtud del principio de estricta
legalidad, los servidores publicos s6lo pueden hacer
aquello que la ley expresamente les autorice.

Consulta disporuble a texto completo en la direccion electromica: httpAwwrw procuraduria-admon. gob pa 7
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Seccion 1. ]uriSprudencia

Consulta absuelta por la Procuraduria de 1a Administracion
(Interés General)

Tema: Autoridad competente para conocer de una
queja presentada por incumplimiento de un contrato
entre un concesionario de servicios publicos ¥ un con-
sumidor.

(Resumen de la congulta C-18-08)

El Ministro de la Presidencia consulta a la Procuraduria
de la Administracién en relacidén a un conflicto de compe-
tencia negativo surgido entre la Autoridad de los Servi-
cios Piblicos y la Autoridad de Proteccidon al Consumidor
y Defenza de la Competencia, con motivo de una denun-
cia presentada por un particular en contra de un concesio-
nario del servicio publico de telecomunicaciones.

En el caso objeto de la consulta, la Autoridad de los Ser-
vicios Publicog resuelve que no es competente para cono-
cer y tramitar la queja presentada y declina competencia
en la Autoridad de Proteccion al Consumidor v Defensa
de la Competencia, al considerar que se trataba de un
hecho relacionado con el incumplimiento de un contrato
entre un concesionario ¥ un consumidor. Por su parte, la
Autoridad de Proteccion al Consumidor ¥y Defensa de la
Competencia, se inhibe de conocer la queja presentada,
sustentando su posicién en el hecho que el caso prezenta-
do versa sobre una denuncia en contra de un operador, por
la prestacion deficiente del servicio publico de telecomu-
nicaciones.

Como punto de partida, se hace hincapié en que uno de
los zervicios de telecomunicaciones que regula la Autori-
dad de Servicioz Publicos, ez el de Internet para uso
publico, definido por el articulo cuarto de la resolucion

JD-025 de 12 de diciembre de 1996, modificada por
la resolucion JD-1844 de 15 de febrero de 2000, en
eztos términos: “Servicio que permite a un cliente
conectarse con la red mundial INTERNET. Este zer-
vicio no incluye la conexién fisica o inalambrica
entre el cliente de INTERNET vy el concesionario del
servicio, que ez el proveedor de acceso a la red mun-
dial de INTERNET.”

Sobre la baze de la definicion anterior, la Procuradur-
ia de la Administracidén infiere que el servicio de In-
ternet para uso publico regulado por la Autoridad de
los Servicios Publicos, no incluye los sistemas alam-
bricog o inalaimbricos que utiliza el concesionario
para que el cliente pueda recibir dicho servicio, ni los
equipos tecnoldgicos que este Ultimo debe utilizar
para conectarse a la red mundial.

En congecuencia se concluye que la situacidén plantea-
da por el denunciante, no se enmarca dentro del Ambi-
to de competencia de la Autoridad de los Servicios
Publicos, en la medida en que la inconformidad no
guarda relacion directa con el servicio de telecomuni-
caciones contratado, sino con el equipo suministrado
por ¢l concezionario en virtud del contrato celebrado
por ambos. Por tal motivo, la Procuraduria de la Ad-
ministracion ez de la opinién que la entidad estatal
competente para conocer de la queja presentada con-
tra la telefonica es la Autoridad de Proteccidén al Con-
sumidor v Defenga de la Competencia.

2] Consulta disporuble a testo cormpleto en la direccion electromica: httpdwwrw procuraduria-admon. gob pa
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Seccion 111, La Descentrahi Zac1on

Algunas Consideraciones en torno al Proyecto de Ley

sobre la Descentralizacion de la Administracion Publica
IPARTE

Con el objeto de descentralizar la gestion publica hacia
log niveles provinciales y locales en todo el pais, se
viene discutiendo el proyecto de ley sobre descentraliza-
cidn de la Administracion Pablica. Este provecto de ley,
que actualmente se encuentra en primer debate en la
Asamblea Nacional, es el resultado de un largo proceso
de trabajo dirigido por el Ministerio de Economia vy
Finanzas a través del Programa de Desarrollo Municipal
y Apoyo a la Descentralizacion (PDMAD), para dar
cumplimiento al compromiso adquirido en virtud del
articulo 233 de la Constitucién Politica, en torno a que
la ley estableceria cdmo se descentralizaria la Adminis-
tracion Publica v el traslado de competencias v la trans-
ferencia de recursos.

En el proyecto de ley, la descentralizacién se concibe
como un proceso gradual, progresivo ¥ ordenado, por el
cual el Estado panamefio traslada competencias y res-
ponzabilidades, transfiriendo recursos financieros v
técnicos para la implementacién de politicas puablicas
provinciales, comarcales ¥y municipales, en el marco de
una activa participacidén de los ciudadanos sobre la ges-
tion gubernamental, con el fin promover la capacidad de
los territorios y alcanzar una mayor eficacia y eficiencia
del gasto pablico, para mejorar la provizsion de los servi-
cios basicos y agilizar la gestion publica. Este proceso
se asienta en log principios de gradualidad, subsidiarie-
dad, autonomia, equidad, igualdad, sostenibilidad, irre-
verzibilidad, eficiencia, eficacia, capacidad, respongsabi-
lidad fizcal ¥ neutralidad fiscal.

De acuerdo con esta propuesta, el proceso de descentra-
lizacion debe cumplir con los siguientes propoésitos:
promover un dezarrollo local sostenible para mejorar la
calidad de vida, reorganizar y fortalecer las relaciones

coordinadas entre el Organo FEjecutivo y el Gobierno
Local, conzolidar la unidad ¥ eficiencia del Estado, propi-
ciar la amplia participacion ciudadana, promover el desa-
rrollo ¥ la productividad de la economia regional ¥ muni-
cipal, trasladar gradualmente competencias administrati-
vas y fiscales a los municipios, fortalecer integralmente la
capacidad de gestién de la administracién local, impulsar
el desarrollo territorial desde el enfoque de sostenibilidad
y promover la gobernabilidad en log Gobiernos Locales.

iOue ex la descentralizacion?

Es dificil encontrar una definicién de descentra-
lizacion que incluya todas las variantes; sin
embargo, vamos a utilizar una definicion base
que permite ver el concepto desde diferentes
opticas. La descentralizacion seria el “proceso
ordenado y progresivo mediante el cual se
transfieren funciones, recursos ¥ poder de
decision desde el (Gobierno Cenitral a instan-
cias del Estado cercanas a la cindadania, con
el objetivo de que, tomando en cuenta la co-
laboracion de la participacion ciudadana, se
mejore la produccion de bienes y servicios
para la poblacion”.

Fuente: Maclean-Abaroa, R & Silva, M.
(2000). Citado por José Carlos Hldn Sailer en
el Documento “Los procesos de descentraliza-

cign v log retos para la ayuda internacional”,
editado porla FIIAPP, 2006.
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Seccion 1 V. Orientacién al Cindadano

Resena sobre la adjudicacion de tierras en la legislacion panamenia

Por: Clandia Anabella Herrera

Requisitos de solicitantes

De acuerdo con la normativa vigente en esta matena, tendran
prelacidn para la adjudicacidn de un terreno, a cualquier titulo,
los ocupantes precarios, arrendatarios, aparceros o medieros, o
los trabajadores que estén cultivando la tierra; los hijos mayores
de dieciocho afios, los emancipados o los habilitados de edad, las
familias rurales trabajadoras o productores del mismo lugar, las
personas trabajadoras o productoras rurales mas proximas a sus
hijos que residan en el lugar, los técnicos o perttos agricolas que
havan completado sus estudios en universidades o escuelas de
agricultura, los extranjeros residentes que sean agricultores, entre
otros,

Todas estas personas mencionadas, han de cumplir con los requi-
sitos que establece el Codigo Agrario, tales como la mayoria de
edad, la emancipacion o habilitacidn, segin sea el caso, que el
peticionario no posea tierras o 51 las tiene que se mantengan
cumnpliendo su funcion social, ¥ que se obligue a hacer curnplir la
funcion social de la tierra que solicite,

Clases de adjudicaciones

La adjudicacion de estas tierras puede realizarse en propledad,
que puede ser a titulo gratuito o a titulo oneroso, o provisional o
definitiva, ¥ en arrendamiento.

Las adjudicaciones en propiedad a titulo gratutto son aquellas en
donde se otorga la tierra sin que medie contraprestacidn moneta-
ria, ¥ las de titulo oneroso, se realizan a cambio de una equiva-
lencia economica,

Las adjudicaciones provisionales solamente conceden al adjudi-
catario la facultad de aprovechar la propiedad de la tierra, la de
transmitir por causa de muerte el derecho adquirido v la exclus:-
vidad para obtener la adjudicacidn definttiva En tanto que las
adjudicaciones definitivas si confieren esa propiedad v su exten-
s10n no excede de cincuenta hectareas,

Por ofra parte, las adjudicaciones en arrendamiento son las reali-
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radas por razones especiales plenamente justificadas mediante
un confrato de exdtension no mayvor de qunientas hectareas,
hasta por un terrmino de quinece afios,

Oposicion a las adjudicaciones

Ahora bien, puede ocurrr que terceros ejercilen acciones
tendientes a oponerse al otorgamiento de estos derechos, va
sea por ser propletarios previos o poseedores de la tierra En
ese caso, dicha oposicidn debe formularse ante la Direccidn
MNacional de Eeforma Agraria

Existen casos especificos en los cuales las oposiciones pueden
ser admitidas, a saber: cuando el oposttor alegare tener dere-
cho de posesidn, cuando alegare haber presentado una peticion
anterior sobre el mismo terreno o parte de €], cuando alegare
titulo de dominio o de arrendamiento sobre el mismo terreno o
parte de &l cuando se reclame el reconocirmiento de una servi-
dumbre constitiida a favor de ofro predio, v cuando se alegare
que la solicitud comprende tierras inadjudicables.

Estas oposiciones deben ser inferpuestas Unicamente por el
inferesado en persona, o por un representante con poder ¥
requieren ser anunciadas desde la presentacidn de la solictud
original hasta el Gltimo dia de la wigencia del edicto fijado
publicando la solicitud. Una vez presentada la oposicion, se
suspende el curso de la solicitud v se remmute el proceso al juez
de circuito o al tnbunal superior de qusticia, segin el caso,
donde estuwiere ubicado el terreno, para que sustancie la ac-
cidn. Una vez recibido el expediente en el despacho judicial,
se notifica al opositor, previruéndole que debe formalizar su
oposicion dentro de los quince dias siguientes a la notifica-
cidn. 31 el opositor no lo hace, el tribunal, de oficio, 1a decla-
rara desterta v devolvera el expediente para que le de el curso
que corresponde. De formalizarla, se sigue el procedimento
ordinario conternplado en las leyes,

Fuente: Las normas sobre adjudicaciones de tierra v su proce-
dimiento de oposicidn se encuentran contenidas en los Capi-
tulos T IT, ITT v IV del Titulo IT del Codigo Agrario,
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Seccién V. Propuestas Ciudadanas

Este es un espacio abierto a propuestas ciudadanas relacionadas con el mejoramiento de un servicio municipal, el
ornato de la ciudad, la realizacién de un tramite que se realiza ante la administracion, entre otras muchas situaciones
mejorables o que requieren de iniciativas ain no adoptadas, lo cual puede requerir 0 no un cambio normativo. Se
escogera cada dos meszes una propuesta de entre las enviadas para ser publicada en los cuadernos; sin embargo, las
demas propuestas que cumplan con las bazses se publicaran en la pigina web de la Procuraduria de la Administra-
cion. Al finalizar el afio se escogerd la mejor propuesta de entre las publicadas v ze le hara entrega de un reconoci-

miento.

Las bases para la presentacidén de las propuestas son las siguientes:

1. Identificacidén de un problema o posibilidad de mejora de una situacidn.
2. Espacio fisico (ciudad, municipio o barrio) en el que ze desarrollaria la propuesta.

3. Beneficios de la medida.

4. Presupuesto (promedio) necesario para la adopcion de la medida.

5. Plan de accidn (cronograma general, o tiempo que tomaria la adopcion de la medida)
La propuesta debe enviarze a la siguiente direccion postal: Apartado 0815-00609, Panami, Republica de Panama,
dirigida a la Procuraduria de la Administracién (Cuadernos Administrativos) o al correo electréonico: cuader-
nos@procuraduria-admon.gob.pa. La propuesta no debe exceder de dos paginas 8 1/2 x 11 escritas en letra N°12, e
incluso puede ser enviada a mano en letra imprenta y legible.

Seccitn: VL Buenad Pricticad Adminidbralivas

I. Consulta de Declaraciones Juradas de Transferencia de
Eienes Inmmuebles (ITBI).

hediante la Resolucidn No 2014269 de 30 de diciembre de
2008, promulgada en la Gaceta Oficial 26,207 de 22 de enero
de 2009, la Direccion General de Ingresos del Mnisterio de
Econotrda v Finanzas habilitd la consulta, wia Internet, de De-
claraciones Juradas de Impuesto de Transferencia de Bienes
Inrmuebles (ITEID, para el uso de todas las Notarias del pais,
para efectos de hacer constar el pago del Impuesto de Transfe-
rencia de Bienes Inmuebles v los datos de la declaracidn jurada
correspondiente en las respectivas escriburas publicas.

Faratener acceso a la consulta via Internet habilitada, los MNota-
rios de Crcutto deberdn solicttar suregstro, por escrito, ante la
Direccion General de Ingresos. La solicitud deberd contener el
nombre ¥ la cedula de 1dentidad personal del Notario de Circw-
to respectivo, mimero de Motaria, mimero de teléfono v correo
electronico,

Para una mavor orgaruzacion del sistema, la Direccion General
de Ingresos llevara un registro de las consultas v verificaciones
de Declaraciones Juradas de Impuesto de Transferencia de
Bienes Inrnuebles (ITEI), que realicen los Motarios de Circutto,
cotl el objetivo de mantener un registro auditable de las verifi-
CACIONes,

II. Taller de asociatividad para incrementar la capacidad
productiva empresarial.

Con la participacion de representantes de las PYMERS, artesanos,
industriales, profesionales del sector servicio, productores v
comerciantes, entre otros asistentes, se desarrolld el Taller
“Asociatividad: Herramienta para el Desarrollo Empresarial”,
orgarnizado por el Ministerio de Comercio e Industrias,

El taller tenia como objetivo promover la asociatividad dentro
del sector privado, principalmente en las pequefias empresas, en
aras de unificar esfuerzos e identificar objetivos cormunes, para
tener acceso a todo tipo de financiamiento v respaldos técnicos
que les permitan multiplicar sus ingresos al incrementar su pro-
duccidn y expandir sus ventas.

Dicho evento estuvo dirigido por la consultora Lourdes Pérez,
quien compartid con los participantes las oportunidades v benefi-
cios que ofrece la asociatividad al sector privado, como el acceso
al financiamiento economico por medio del Programa Impulso
Panama que coordina el MICL En la oportumidad, los participan-
tes intercambiaron experiencias ¥ formularon inquistudes.
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