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Seccion 1. Estudios

La transparencia en la gestion publica

Por: Dr. Faustino Collado
Palitélogo v econamista, prafesor universitario, especialista en Administracion Publica

EL ORIGEN

El conceplo de transparencia se configura a partir de
la existencia de la luz que rrradia nuestro planeta. La
claridad, sea natural, aportada por el sol, o artificial
como la de una lampara, permile ver los objetos v
distinguir la magnitud de su luz interior.

Para solo colocamos en dos niveles, dentro de la
amplia gama de la fisica cuantica. tenemos los
objetos opacos, que nos permiten el paso de la luz, v
los objetos traslicidos, por cuyva materia pasa la luz v
se ve a través de ellos.

De lo traslicido se pasa a lo transparente, ¢s decir, 1o
que permite la wvisibilidad, lo cristalino, como un
cristal que permite ver por los dos lados.

Transparencia es luz, claridad, alcance wvisual,
visibilidad.

Pasando de la fisica a la psicologia, es conocido que
los ambientes obscuros orginan desconfianza, temor
v hasta desesperacion; mientras que en donde hay
claridad las persomas se sienten mas tranguilas,
confiadas v amigables.

PRIMCIPIO DE GESTION

Desde que en 1985 el presidente de la ex URSS,
Mijail Gorbachov, lanzo su imciativa politica de la
perestroika y de la gldsmosi, el término transparencia
se ha popularizado en el campo de la admimstracion,
sobre todo de la pablica.

Desde entonces el concepto de transparencia ha
pasado a ser un principio administrativo, es decir, un
valor permanente que siempre debe estar presente a
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la hora de seleccionar los medios para materializar el
fin del Estado, que es ¢l bien comin v la garantia de
los derechos, egjecutado a través de toda la
administracion  estatal, v especialmente de la
administracion gubernamental, la mas abarcadora en
los paises latincamericanos, pero también de la
administracion municipal, de accion mas cotidiana,

También desde ese momento paradigmatico de
mediados de la década del 80, la transparencia se ha
asociado, v a veces igualado con la informacion.
Para muchos la transparencia es recibir o tener
acceso a la informacion.

S1 bien se puede decir que la informacion es una
condicion para la transparencia, y que se trata de una
condicion necesaria, hay que decir también que no s¢
trata de una condicidn suficiente, pues otros
mstrumentos v mecanismos, ademds de la
mformacion,  deben  conjugarse  para  que  se
visualicen y capten las acciones estatales.

COMPONENTES DE LA TRANSPARENCIA

La transparencia en la gestion piblica no debe ser
vista s6lo como un resultado material expresada en
documentos, La transparencia es ante todo un
proceso politico v administrativo, cuyas etapas v
pasos sirven al ejercicio de la ciudadania, dando
esencia y relanzando cotdianamente la democracia.

Previo a toda informacion debe producirse los
registros, las estadisticas, el dato; para esto deben

establecerse los criterios de recoleccion v de
procesamiento, asi  como las  prioridades
comunicacionales.
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Hay que tener muy presente que la informacion que
necesita la transparencia es aquella que facilita el
conocimiento, es decir, que permite entender un
fenomeno o accion, que lleva a dominar la relacion
caunsa-cfecto de un proceso. Por eso, en adicidn al
dato, a la informacion, deben estar disponibles las
fuentes, los argumentos, las razones, la nocion de
periodo, el contexto. Necesitamos no  cualquiera
informacion, ¥ mucho menos si esta es imprecisa v
desorganizada.

Facilitar el conocimiento debe ser el objetivo de toda
informacion, v no siempre las informaciones estin
organizadas para propiciar  ese  conocimiento.
Sosteniendo ¥ potenciando todo el proceso de
informacion debe estar la planificacion. Los planes
institucionales, los programas, los proyectos, con sus
politicas, ohjetivos y metas en tomo al servicio
publico facilitan la democracia intrainstitucional v la
participacion social, expandiéndose la certidumbre
en torno al quehacer gubernamental.

El didlogo y la interaccion con los usuarios o clientes
de los servicios publicos, es una forma de
transparencia  que lleva a la  explicacion  y/o
comprension de las decisiones institucionales, y a
escuchar w/o comprender las razones de los
mandantes soberanos, es decir, de los cindadanos v
las ciudadanas.

Alrededor del principio de la transparencia esta la
legalidad. La transparencia puede evidenciar el
cumplimiento o no de la legalidad de un proceso o
de una gestion, pere s1 el marco legal es insuficiente,
confuso o confradictorio, en este caso un marco
constitucional, la transparencia quedara obstruida v
falseada.

Seccion I Estuclins

Alrededor del principio de la transparencia esta la
legalidad. La transparencia puede evidenciar el
cumplimiento o no de la legalidad de un proceso o
de una gestion, pero si el marco legal es insuficiente,
confuso o contradictorio, en este caso un marco
constitucional, la transparencia quedara obstruida y
falseada.

Esto lleva a temer muy presente que las normas
juridicas, desde las constituciones hasta los actos
administrativos, deben estar adornadas por la
cualidad de la claridad, tanto de redaccién como
politica, Claridad textual mas claridad politica, en
este caso a partir de los principios de la democracia,
dan coherencia a todo el sistema juridico-politico,
del cual fluye la transparencia como algo normal,
permitiendo que se convierta en progresiva.

Por oliimo, la transparencia implica la asimilacion de
una conciencia democratica del servidor piblico,
enriquecida con su vocacion de servicio, Esta
conciencia v esta vocacidn no se pueden medir en
una ley o una Constitucion, sino a través de los
resultados particulares de cada institucion v en el
avance del sistema democratico; sin embargo, las
buenas leyes y las buenas constituciones estan en la
obligacion de propiciarlas v sostenerlas con una
vision de futuro.

Tomando  en  cuenta lo  anterior, podemos
aproximarnos a la siguiente definicion del concepto
de transparencia administrativaz a  Nivel de
organizacion v apertura de las instituciones que
tienen funciones piblicas o manejan recursos
estatales, para que todos los interesados utilicen las
disposiciones y medios establecidos para conocer,
interpelar, cuestionar ¥ modificar las acciones del
Estado.
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Seccion 1. Estudios

La pertinencia de la utilizacion del recurso extraordinario

de revision administrativa en los juicios de policia

Magister Cinthia L. Movoa G.
Jefa de la Oficing Regional de Chirigul - Procuraduria de la Adminisiracion

El  recurso extraordinario de revision
administrativa tienen como antecedente inme-
diato el recurso de avocamiento establecido a
comienzos de nuestra existencia como pais
independiente, en los articulos 1739 y 1740 del
Codigo Administrativo. Este recurso era de
competencia privativa del Presidente de la
Republica v podia invocarse contra los fallos de
los procesos de policia que hubleran sido
decididos en segunda instancia, siempre que se
interpusiera  dentro  del término  de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion
del fallo, mediante escrito presentado ante la
autoridad de policia ad quem, donde existia la
facultad de ordenar ampliaciones v pruchas de
oficio en el supuesto que las existentes en el
expediente contentivo del proceso fueran
insuficientes,

El recurso de avocamiento fue derogado por la
ley 33 de 1984, indicandose al respecto. en el
articulo 11 de esta ley. que dicho recurso se
eliminaba “en todas las actuaciones
administrativas, incluso en materia fiscal v de

aduanas™.

No fue sino hasta el afio 1992 que el
conocimiento de las decisiones proferidas en
segunda instancia por las autoridades
municipales, pasé a formar parte de las
funciones de los gobernadores de las provincias

de la Replblica, cuando la lev 19 de 3 de agosto
de ese afio adiciona al articulo 4 de laley 2 de 2
de junio de 1987, nuevas atribuciones entre las
cuales se aflade, como numeral 23 la funcion
de “conocer del recurso extraordinario de
revision administrativa que se interponga contra
decisiones de autoridades municipales,
proferidas en segunda instancia™.

Adicional a la reforma antes mencionada, la ley
19 de 3 de agosto de 1992 instituye formal-
mente, en su articulo 8, el recurso extraordi-
nario de revision administrativa, transcrito
literalmente del articulo 1 del derogado decreto
ley 18 de 21 de noviembre 1989, donde se
instituia ¥, de esa manera, desarrollaba el
recurso en andlisis, estableciendo la competen-
cia, las decisiones contra las cuales se puede
invocar y las causales.

Como se ha establecido, el recurso extra-
ordinario  de  revision  administrativa  se
promueve contra las decisiones expedidas en
segunda instancia por autoridades municipales
en materia correccional o por razon de los
Juicios de policia de que trata el Libro I1I del
Codigo Administrativo v la ley 112 de 30 de
diciembre de 1974, y su efecto es el de revocar
esas decisiones expedidas, bajo causales
debidamente indicadas en la ley; a saber:
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1. La decision recurrida hubiese sido dictada
por drgano o autoridad sin competencia por
ello;

2. La decision recurrida se fundamenta en
declaraciones falsas o en pruebas
insuficientes;

3. No se hubiesen cumplido los tramites
esenciales del procedimiento establecido
por la ley aplicable;

4. Asi se disponga en una ley especial;

5. Al dictarse la decision se hubiere incurrido
en manifiesto error de hecho, que resulte de
los documentos incorporados al expediente
v que haya afectado en forma directa la
decision recurrida; v,

6. La decision se hubiere dictado como con-
secuencia de los hechos tipiticados en los
Capitulos I y VI del Titulo X del Libro 11
del Codigo Penal vigente, sin perjuicio de
la responsabilidad penal correspondiente.

Por otra parte, cabe indicar que tanto los
Tribunales Superiores de Justicia como la Corte
Suprema de Justicia han mantenido un criterio
uniforme al sostener que las decisiones dictadas
en los procesos de transito no son de aquellas
contra las cuales cabe el recurso extraordinario
de revision administrativa, ya que en estos
procesos rige el procedimiento especial estable-
cido en el decreto 640 de 27 de diciembre de
2006,

Para concluir, conviene recordar que la
Procuraduria de la Administracion ha emitido
varias opiniones sobre la correcta aplicacion del

Seccion I Estuclins

recurso extraordinario de revision administra-
tiva, destacando la diferencia entre este recurso
y el de revision administrativa regulado en la
ley 38 de 31 de julio de 2000. Estas opiniones
pueden consultarse en el sitio web de la
institucion (ver consultas C-113-07, C-129-07 y
C-153-09).
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SECCi(r)ll II. Jl_l]‘_'iSP rudencia

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
{Interés Local)

Materia: Fijacion de oficio del impuesto municipal
sobre la base de los elementos de juicio que se disponga,
a falta de documentacion gue comproebe el volumen de
ventas o ingresos brutos de un negocio.

El hicenciado Ricardo M. Rodriguez Del Valle, actuando en
nombre y representacion de CASTOMAS, 8 A, presento
anle la Sala Tercera de la Conle Suprema de Justicia,
demanda contencioso administrativa de plena jurisdiceion,
para que se declare nulo, por ilegal, el acto que mcrementa
el impuesto de gravado por el gercicio de la actividad
“establecimientos de ventas de licores al por menor™ (renta
1125-0602), de B/ 125,00 a B/.250.00, del 17 de abril de
2008, al negocio denominado BAR NICK, emitido por la
Tesoreria Municipal de Panama, el acto confirmatorio v
para que se hagan otras declaraciones

Fundamento de la demanda. Asegura la parte actora, que
en ningin momente se le mostrd un  expediente o
reselucién que contenga la informacion sobre el aforo, que
en la resolucion que confirma el aforo impugnade no se
sefialaron pruebas coneretas en que se fundamente la
decision, que no consta documento que acredite los
ingresos o ventas brutas, v que no existe prucbas que
fundamente ¢l incremento del impuesto de heor sefialado
En tal sentido, estima que con la expedicion del acto
administrativo demandado, se han conculcado el articulo
17 de la ley 35 de 1973, latabla # 9 del acuerdo municipal
162 de 2006, v los articulos 34, 69 v 130 de la ley 38 de
2000

Decision de la Sala Tercera. Antes de arribar a una
conclusion, la Sala Tercera realiza un recuenio de varias
disposiciones legales, entre las cuales hace mencion de las
normas que atribuyen al Consejo Municipal la funcion o
competencia de establecer impuestos (numeral 5 del
articulos 242 de la Constitucion Politica y numeral 8 del
articulo 17 de la ley 106 de 1973), las que identifican los
establecimientos comerciales dedicados al expendie de
bebidas alcoholicas y disponen que el Tesorero Municipal
determinara la cuantia precisa del impuesto sobre este tipo
de establecimientos (articulos 1 v 17 de la ley 55 de 1973),
v las que establecen que corresponde al Tesorero municipal
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la calificacion v aforo de las personas sujetas al pago de los
impuestos (articulo 9 del, acuerdo 162 de 19 de diciembre
de 2006 vy articulo 88 de laley 106 de 1973).

Ante este marco de referencia, la Sala Tercera considera
que el mecamsmo por el cual se mcremento el impuesto
grade, se ajusta a derecho.

La Sala Tercera sostiene que en el censo catastral de
negocios  correspondiente  al  afios 2007, el Tesorero
Municipal salicité al propetario del negooo denominado
BAR NICK, la sociedad CASTOMAS, S A el suminisiro
de datos & informaciones para la respectiva clasificacion e
inseripeion v la  consecuente fjacion  del impuesto
correspondiente,  sin que  los  musmos  le fueran
suministrados, razon por la cual aphcod la disposicion
contenida en el anticulo 32 del acuerdo 162 de 2006, el cual
establece que a falta de documentacion que compruebe el
volumen de ventas o ingreses brutos de un negocio, el
Tesorero Municipal fijara e oficio del impuesto municipal
sobre la base de los elementos de juicio que disponga,

Resalta la Sala Tercera, que si bien no consta la
documentacion que justifique el incremento del impuesto,
ello obedece a la omision o negativa del propio
contribuyente. yva que a pesar de que se visitd el local
comercial, se llamé y citd al representante legal a efectos
de obtener la declaracion de imgresos del afio 2006, la
misma no fue presentada.

Por las razones anotadas, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, admimstrando justicia en nombre de
la Repablica v por autondad de la Ley, declara que no es
ilegal el acto admmmistrativo contenido en la calificacion o
el aforo realizado por la Tesoreria Municipal de Panama,
meciane el cual incrementa el impuesto gravado por el
gercicio de la actividad “establecimientos de ventas de
heores al por meno™ (renta 1125-0602), de BA125.00 A
B/.250000, al negocio denominado BAR NICK, propiedad
de la sociedad CASTOMAS, 5 A | ni la resolucion 224 de
& de agosto de 2009

Panama, 30 de diciembre de 2011

Texto completo en ba direccién: hitp/bd organojudicial gob pa'registro himl
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Seccion Il Ju rispruclencia

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
{Interés General)

Materia: Extemporaneidad de solicitud de viabilidad
para mantener instaladas estructuras de anuncios
publicitarios sobre servidumbres wviales a nivel
nacional

La firma Rosas & Rosas, que actia en nombre y
representacion de COLITE  PANAMA, SA. ha
promovido demanda contencioso admimistrativa de plena
Jqunisdiceion, para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion 106-08 del 12 de diciembre de 2008, emitida
por el Mimsterio de Obras Publicas. el acto confirmatorio,
v para que se hagan otras declaraciones

Fundamento de la demanda, Para la parte demandante,
las disposiciones que figuran como infringidas por la
resolucion demandada son el articulo 15 del Cadigo Civil,
el articulo 46 de la ley 38 de 2000, v el literal “o™ del
articulo 3 de la ley 11 de 2006, que reformo la ley 35 de
1978, organica del Ministerio de Obras Pablicas.
Argumenta que el Mimistenio de Obras Piablicas actud por
encima del articulo 4 de la ley 11 de 2006, toda vez que
no tomd en ceenta que la citada ley obligaba a dicho
Ministerio a reglamentar dicha ley, y al hacerlo dos meses
después de la fecha de entrada en vigencia de laley 11 de
2006, no podia comenzar a comtarse el plazo de seis
MEsEs.

Decision de la Sala. La Sala Tercera explica que el
problema juridico plameado radica en el procedimiento
admmistrative  seguide por el Minstenio de  Obras
Pablicas, previo a la emision de la resolucion que rechaza
por extemporanea la solicitud de viabilidad para mantener
istaladas  las  estructuras, anuncios publicitarios o
cualquier otra edificacion sobre servidumbre vial a nivel
nacional presentada por la sociedad COLITE PANAMA,
SA. v ordena a dicha socedad la remocion yio
demolicion de tales estructuras

Para un mejor entendimiento de la cuestion planteada, la
Sala Tercera cita el articule 4 de laley 11 de 2006, por la
cual se modifican y adicionan articulos a la ley 35 de
1978, el cual establece que para garantizar la seguridad

Teector compledo en la direcesén: hitp:/bd organojudicaal gob paregistro.hml

vial del transito se prohibe la mstalacién de estructuras v
anuncios publicitarios o de cualquier otra edificacion, en
las servidumbres viales v pluviales a nivel nacional, que
no constituyan infraestructuras  para los  servicios
publicos

De igual modoe, el Trbunal wanscribe el pardgrafo del
mencionado articulo 4 de la ley 11 de 2006, en el cual se
mdica que las estructuras v anuncios publicitarios que, a
la fecha de entrada en vigencia de esta ley. que se
encuentren instalados ¥ cuenten con el respectivo permiso
alcaldicio de instalacién, tendrin un plazo de hasta seis
meses para obtener del Ministerio de Obras Publicas v de
la alcaldia respectiva la aprobacion de viabilidad para
mantenerse instalados

Al respecto la Sala Tercera considera importante sefialar
que la ley 11 de 2006 entrd en vigencia el 2 de mavo de
2006 v la misma fue reglamentada por medio de la
resolucion 0659-06 de 5 de julio de 2006, publicada en la
Gaceta Oficial n.” 25,588 de 14 de julio de 2006,

Observa la Sala, que la sociedad COLITE PANAMA,
5.A., contaba con un plazo de seis meses, a partir de la
entrada en vigeneia de la ley 11 de 2006, para presentar
su solicitud de viabihdad para mantener instaladas las
vallas publicitarias que dicha empresa mantiene ubicadas
en servidumbre vial a nivel nacional, adjuntando copias
de los permisos de las alcaldias respectivas, sin embargo,
la solicitud de vigbilidad fue presentada el 2 de enero de
2007, o sea, fuera del término previsto en la citada ley.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de la Corle Suprema de
Justicia, admimistrando justicia en nombre de la Repiblica
y por autondad de la ley, declara que no es ilegal la
resolucion 106-08 de 12 de diciembre de 2008, emitida
por el Mimsterio de Obras Piblicas; y se niegan las
demis pretensiones.

Panama, 30 de diciembre de 2011.
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Seccion III. Consultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
{Interés Local)

Tema: No pueden ocupar cargos dentro de la estructura
de personal de un municipio los extranjeros que cuenten
con permiso de trabajo.

{Resumen de la consulta C-37-11)

El Subgereme de Recursos Humanos de la Alcaldia de
Panama consulta a la Procuraduria de la Administracion
sobre la posibilidad de nombrar a dos extranjeros que
cuenten con un permiso de trabajo, para ocupar cargos
dentro de la estructura de personal del Municipio de Panama.

Manifiesta la Procuraduria de la Administracién, que de
acuerdo con el articulo 299 de la Constitucion Politica de la
Repiblica, son servidores piblicos las personas nombradas,
temporal © permanentemente, en cargos del Organo
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, de los municipios,
entidades autonomas o semiautonomas; v todas aquellas que
perciban remuneracion del Estado. Por su parte, el articulo
300 de nuestra carta magna sefiala que los servidores
plublicos serdn de nacionalidad panamefia, sin distincion de
raza, sexo, religion o creencia e ideologia politica

Por lo antes sefialado, se desprende que un servidor piblico
es aquella persona que pasa a ocupar un cargo publico
mediante un nombramiento; lo que conlleva a que debera
tomar posesion del mismo antes de empezar a ejercer
funciones, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 772 del
Codigo Admimstrativo, en confornidad con el articulo 228
de la ley 75 de 2 de noviembre de 2010, que dicta el
presupuesto general del Estado para la vigencia fiscal 2011,
la cual es de aplicacion supletoria en los municipios

El reglamento de personal del Municipio de Panama, que fue
establecido mediante e decreto alcaldicio 336 de 3 de
septiembre de 1992, en el numeral 1 del articulo 87, expresa
claramente que uno de los requisitos para obtener un cargo
dentro de su estructura de personal es el de “ser de
nacionalidad panamefia”. Ademés, en el glosario que
contiene el articulo 2 del mencionado decreto alcaldicio, se
define el término “nombramiento” como la “accion de
personal mediante la cual se designa a una persona al

servicios de la Institucion para desempefiar un  puesto
especifico con  deberes vy derechos que le fijan los
reglamentos v disposiciones legales vigentes”,

En el caso especifico del municipio de Panama, en el articulo
37 del acuerdo mumcipal 167 de 14 de diciembre de 2010,
por el cual se aprueba su presupuesto de rentas y gastos para
el periodo fiscal 2011, se contempla la posibilidad de que sus
autoridades celebren contratos por servicios personales v
para la realizacion de consultorias,

En el glosario del anticulo 2 del decreto alcaldicio antes
seflalado se indica que un “contrato” es el Tacto legal
mediante el cual se pacta la prestacion de servicios de una
persona, por tiempo vy honoranos definidos, para el
desempefio de un cargo™.

La ley de presupuesto en su o articulo 232, expresa
textualmente que aquellos profesionales, técnicos o personas
naturales que presten servicios al Estado mediante un
contrato  por  servicios  especiales (personales) no  son
empleados publicos, siempre que no se tengan cargos
sitnilares en la estructura de puesto de la entidad

Sigue mencionando la misma ley en su articulo 2035, que es
permitida la celebracion de contratos de consultoria con
profesionales o téenicos, sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para la realizacién de estudios,
vestigaciones, disefios, supervision de obras, eapacitacion
y otros de similar naturaleza, cuya formalizacion esta sujeta
al cumplimiento de la Ley de Contrataciones Piblicas.

Por todo lo antes sefialado, considera la Procuraduria de la
Administracion, que no es juridicamente factible que el
Municipio de Panamd nombre a extranjeros para ocupar
cargos dentro de su estructura de personal, ain cuando éstos
cuenten con su permiso de trabajo vigente, por lo que éstos
solo podran ser contratados para la prestacion de servicios
personales, siempre que no se lengan cargos similares en la
estructura de puestos del municipio antes mencionado, o bien
para la realizacion de consultorias.

Consulta disponible a texto completo en la direccion electronica: http:"www precuraduria-admon. gob. pa
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Seccion II1. Consultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
(Interés General)

Tema: Normas de procedimiento aplicables a las
quejas presentadas por particulares en contra de los
jueces de trinsito.

(Resumen de Consulta C-12-12)

El Director General, Encargado, de la Autoridad del
Transito v Transporte Terrestre, consulta a la
Procuraduria de la Administracion sobre las normas de
procedimiento aplicables a las quejas presentadas por
particulares en contra de los jueces de tramsito.
especificamente si en estos casos deben aphicarse las
norimas sobre correcciones disciplinarias contenidas en
el capitulo, IX del Libro Primero del Codigo Judicial o
¢l procedimiento que indica la ley 38 de 2000,

Empieza la Procuraduria de la Administracion por
analizar la naturaleza juridica de la figura del juez de
transito, para lo cual destaca dos aspectos concretos que
permiten arribar a la conclusion que los jueces de
trinsito  son  funcionarios  publicos  del ramo
administrativo: primero, que los juzgados de transito
pertenecen a la estructura organizativa de la Autoridad
del Transito v Transporte Terrestre, dentro del nivel
auxiliar de apoyo; v segundo, que la planilla contempla
a los jueces v demas personal adscrito a los juzgados
de trinsito como funcionarios de dicha entidad
antonoma del Estado.

La Procuraduria de la Administracion deja ver
claramente que, a pesar que los jueces de transito se
rigen en materia disciplinaria por el reglamento interno
disciplinario  adoptado mediante resolucion
administrativa 2-JD-2002 de 2 de febrero de 2002,
emitido por la Junta Directiva de la Autoridad. v que en
su  titule  VII  dicho instrumento  reglamentario
contempla un procedimiento especial en matenia de
peticiones, quejas v reclamos; éste se circunscribe
umicamente a aquellas quejas que presenten los
servidores publicos de la entidad ante sus jefes

inmediatos, por motive de interés institucional o
particular.

Sobre el procedimiento de correcciones disciplinarias
contenido en el capitulo 1X del titulo XI1 del Libro 1
del Codigo Judicial,  tal como quedd subrogado
parcialmente por la ley 1 de 6 de enero de 2009, se
sefiala que el mismo. en atencion a lo dispuesto en el
articulo 286 del Cadigo Judicial, es aplicable de modo
exclusivo a los servidores publicos que pertenezcan al
escalafon judicial, situacién en la que no se enmarcan
los  jueces de transito que, como se ha indicado, son
servidores piblicos del ramo administrativo.

Partiendo de esta circunstancia, la Procuraduria de la
Administracion concluye que las quejas presentadas por
particulares contra los jueces de transito, deberan
sustanciarse de conformidad con el procedimiento
establecido en el Titulo Sexto del Libro Segundo de la
ley 38 de 2000, siendo que el articulo 38 de este cuerpo
legal sefiala que si las leyes especiales contienen
lagunas sobre aspectos basicos o tramites importantes
contemplados en la ley 38 de 2000, tales wvacios
deberan  superarse  mediante la  aplicacion de las
normas de ésta altima, la cual se aplica a todos los
procesos administratives que se surtan en cualquier
dependencia estatal.

Consulta disponible a texto completo en la direceion electronica; hitp:Swww procuraduria-admon, gob, pa
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Seccion IV, Orientacion al Ciudadano

Subsidios otorgados por el Ministerio de Educacion

a los centros educativos particulares
Por: Giselle Cuan
Abagada del Centra de Informacidn v Documentacicn Juridica

El decreto ejecutivo 279 de 4 de mavo de 2011, emitido por el
Mimstenio de Educacion, establece el procedimiento para el
otergamiento de subsidios estatales a los centros educativos
particulares

:En qué consiste el subsidio estatal otorgado a ceniros
educativos particulares?

El subsidio otorgado por el Ministerio de Educacion a centros
educativos particulares en uso de las partidas consignadas en el
Presupuesto  General del Estado, o recibido de algin
financiamiento  externo  proveniente de convenios de
cooperacitn, es una suma de dinero, valores o bienes que
dicho centro educatvo deberd destinar al page del personal
docente, admimstrativo o técnico, asi como a la gecucidon de
provectos educatives yio tecnologicos, susceptibles de ser
cuantificados

Oué documentos debe aportar el centro educativo
particular para el otorgamiento del subsidio estatal?

El centro educativo particular que requiera el otorgamiento del
subsicio estatal deberan aportar la sigwiente documentacion:

1. Memorial dirigido al Mimistro (a) de Educacion, suscrito
por el representante legal del centro educativo, en el que se
sustente de manera clara la sohicitud del subsidio estatal
En caso de otorgar poder 8 un abogado, deberd estar
debidamente notariado

2. Copia autenticada del resuelto expedido por el Minsterio
de Educacion, por el cual se autoriza el funcienamiento del
centro educativo particular, que coincida con el plan o
modalidad que dicta v para el cual solicita el subsidio
estatal.

3. Copia autenticada de la organizacion escolar, debidamente
aprobada por la Direccion Regional de Educacion
respectiva.

4. La seleccion del Director (a) v Subdirector {a) del centro
educativo debe realizarse de acuerde a los requisitos
académicos v profesionales exigidos por el Ministerio de
Educacion, para esos cargoes.
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5 Tener un calendaric escolar que coincida con el
promulgado por el Ministerio de Educacion.

& Copia autenticada de la cédula de identidad personal o del
pasaporte  del representante legal v de la persona
responsable del manejo del subsidio estatal.

7 Certficacion  de la exisiencia de la persona juridica
expedida por el Registro Pablico, dentro de una fecha no
menor de seis meses,

8 Coma auwtenticada de la resolucion que le reconoce como
organizacion sin fines de lucro expedida por autoridad
competente, cuando corresponda

9 Costo de matricula v mensualidades que deben pagar los
estudiantes, asi como el nimero de estudiantes que
constituyven la matricula del centro.

10, Lista con los nombres y generales de los docentes idoneos,
administrativos v técnico, cuvos salarios seran cubiertos
por el subsidio estatal.

2Cul es el tramite para solicitar un subsidio estatal?

La soleitud para la renovacidn o para el otorgamiente de
nuevos subsicdios estatales deberd entregarse antes del 31 de
diciembre de cada anio, en la Direcoion Macional de Educacion
Particular, quien se encargara de verificar: a) Si la misma
cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo 3
del decreto ejecutive 279 de 4 de mayoe de 2011: b) El impacto
social del servicio que presta el centro educative en la
comunidad; v, c) la situacion economica v la capacidad
administrativa v técnica del centro educative particular
solicitante, para el manejo del subsidio estatal solicitado. De
ser necesario, se solicitara al representante legal del centro
educativo solicitante las aclaraciones que considere necesanas

Al ser revisada la documentacion, la Direccion Macional de
Educacitn Particular, emititd conceplo, a través de un mflorme
motivade  al Despacho  Superior, quien  determinard  la
aprobacion o no del otorgamiento del subsidio estatal, pama lo
cual emitira un resuelio mimstenal delidamente motivado, el
cual serd comunicado al peticionario.
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Seccién IV, Orientacion al Cindadano

¢En qué casos puede suspenderse v cancelarse el subsidio
estatal otorgado a centros educativos particulares?

El subsidio estatal podra suspenderse v cancelarse por las
siguientes causas:

Causales de suspension del subsidio estatal

1. Manejo administrativo y financiero o que wulnere los
principios  establecidos en el articule 5 del decreto
ejecutive 279 de 4 de mayo de 2011

Incumplimiento en el otorgammento de las becas a los

estudiantes de escasos recursos,

3 Incumplimiento en la  entrega  de  los  informes
admimistrativos y financieros solicitados por la Direccion
Macional de Educacion Particular, asi como de los
correctivos sefialados en el término establecido

4. Falta de entrega con el fondo de los documentos
sustentadores de las relaciones laborales pagadas con el
fondo de subsidio estatal, tales como contratos, registros

]

de asistencia, copia del talonario de cheque del docente,
personal admimstrativo o téenico

Causales de cancelacion del subsidio estatal

1. Reincidencia en las causales de suspension de subsidio
estatal.

2. Cierre del centro beneficiano o gque sea sometido a los
procesos de quiebra o concursos de acreedores, o sea
objeto de embargo o secuestro de bienes.

3. Utilizacion de los fondos del subsidio estatal para fines
destinados para el cual fue conocido.

4. Cuando los informes financieros reflejen ganancias que

superen el 10%,

Superacién de las causales que motivaron la soliciud de

subsidio estatal.

6. Que el centro solicinante va se encuentre beneficiado con
un subsidio estatal anterior.

Lh

Fuente: Decreto giecutivo 279 de 4 de mayo de 2011 del
Ministerio de Educacion.

Seccién V. Buenas Practicas Administrativas

Registro Pablico de Panama agiliza pago de la primera tasa unica

Para colaborar en la agilizacion del cobro de la primera
tasa imica anual de sociedades anonimas, fundaciones
de interés privado, sociedades de responsabilidad
limitada v cualquier ofra persona juridica, de manera
que los contribuyentes no tengan que presentarse
posteriormente ante la Direceion General de Ingresos,
para probar la realizacion del respective pago, se
implementd recientemente el pago a través de una
nueva boleta de depdsito personalizado, a la cuenta n.®
05-511-0145-6 del Registro Pablico de Panama en el

Banco MNacional de Panamd,

El  Registro Pablico de Panamd  suministrard
diariamente al Ministerio de Economia v Finanzas un

informe de las personas juridicas inscritas, con ¢l
proposito de facilitar el disefio vy desarrollo de un
mecanismo  de  extraccion ¥y transferencia  de
informacidn sobre el cobro de la tasa dnica, a través del
cual se contemple la informacion relacionada al pago de
dicho tributo. Toda esta informacion serda recaudada
automaticamente a fravés de servicios electronicos via
weh.

Los usuarios podran realizar el pago correspondiente a
la primera tasa unica de las personas juridicas, en
efectivo, tarjeta de crédito, de débito, cheque o a través
de Internet.
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