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Seccién 1. Estudios

Las Posibilidades de Participacion Ciudadana en el Organo Legislativo.
Por Andrés Wong Pimentel, Asesor Legal de la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Nacional es el Organo mas
representativo del Estado. Esta representatividad
le impone el deber de estar en contacto
permanente con la poblaciéon para identificar sus
intereses y necesidades. En ese sentido, la ley
como instrumento normativo de caracter general es
el medio idoneo para establecer programas de
accion a seguir por los administradores del erario
publico para resolver problemas sociales y facilitar
a los individuos el logro de sus expectativas.

El reglamento interno de la Asamblea Nacional
establece las consultas ciudadanas en los
proyectos de ley que se discuten en sede
parlamentaria. Es mas frecuente que la
intervencion de ciudadanos acontezca en las
comisiones permanentes, aungue también existe la
posibilidad de que se reciban en el Pleno. No se
requieren formalidades especiales para participar
en los debates que se suscitan en las comisiones,
cuyas reuniones por lo general son publicas, salvo
cuando los asuntos que se discuten ameriten
reserva. Por otro lado, los ciudadanos pueden
solicitar la cortesia de sala de alguna de las
comisiones o en algunos casos del Pleno, para
ser atendidos por un asunto de interés general que
requiera un tratamiento de inmediato de esas
instancias parlamentarias. También es frecuente
notar que las comisiones permanentes se
trasladen a distintos puntos del pais para
atender in situ inquietudes de los ciudadanos
en materia de salud, infraestructura publica,
transporte, vivienda, trabajo, etc., lo que nutre el
debate legislativo y favorece el contacto directo con
la poblacién para encontrar vias de solucién a sus
problemas. En materia de Derechos Humanos y de
asuntos de familia se reciben permanentemente a
ciudadanos con diversas inquietudes.

De igual modo, la Biblioteca Parlamentaria Justo
Arosemena recibe a diario a decenas de
personas que solicitan informacion legislativa y
bibliografica.

Otra de las vias disponibles para que los
ciudadanos presenten propuestas es la Oficina
de Participacion Ciudadana. En ella, un grupo de
funcionarios recibe las propuestas escritas o
verbales y las remite a los servicios técnicos de la
Asamblea para su evaluacion como posible iniciativa
legislativa, que como tal debe ser presentada
formalmente por quienes tienen la facultad de
proponerlas ante el Pleno, es decir, los diputados o
las comisiones permanentes, seglin se trate de
anteproyecto de ley o de proyecto de ley. La
Asamblea también ha abierto otros canales de
participacion. Mediante la pagina web, tiene
contacto con el publico interesado en los temas
que se discuten en la asamblea y a través de ella
puede tener acceso a los documentos que
originan los debates. El sitio web despliega
informacion sobre el quehacer parlamentario en
cuanto a la agenda a discutir, las actas de las
sesiones plenarias, los proyectos en discusion;
ademas, permite ver y escuchar la sesién que se
transmite en vivo. Cabe resaltar que en el afio 2007
el portal de Internet recibi6 mas de 250,000 visitas.
En este punto también hay que destacar que las
sesiones del pleno de la Asamblea y el programa
Actualidad Legislativa se transmiten en las
frecuencias de radio y television de SERTV, ademas
el canal 72 difunde todos los acontecimientos de
relevancia nacional que tienen origen en Ila
Asamblea. En cuanto a medios impresos, la
Asamblea publica el periédico El Parlamento, asi
como la Revista Debate, en la que se analizan con
mayor extension temas de interés nacional. Quedan
por hacer ajustes en la pagina web que permitan
a los ciudadanos hacer propuestas y sugerencias
a distancia sobre los asuntos que se discuten en
la Asamblea, de igual modo, esta en ejecucion el
Sistema de Radio y Television Parlamentaria que
busca expandir los espacios de informacién para
todos los ciudadanos.
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Seccién I. Estudios

La Carrera Administrativa Municipal en Panama: Antecedentes y Actualidad.
Por: Magister Rolando Lee Gil.

A partir de la aprobacion del Cédigo Administrativo en
1917, se dio en Panama un primer intento de crear una
ley de servicio civil, encomendandose a una comision
elaborar y clasificar los cargos publicos, pero su
aplicacion fue inoperante por tratarse de un periodo de
reestructuracién de la nueva Republica. Para el afio
1941, la nueva Constitucion Politica, si bien no logré
implementar el sistema de carrera, se establecieron un
conjunto de principios rectores en su Articulo 159:

1. Principio de la independencia institucional: los
servidores publicos responden Gnicamente al Estado y
no a los partidos politicos.

2. Principio de la libertad politica: se prohibe el
proselitismo politico de los servidores publicos en
funciones.

3. Principio de la seleccion y estabilidad de los
empleados publicos: La ley determinara las
condiciones y/o requisitos de ingreso a la
administracion publica, los deberes de los funcionarios,
los recursos legales, las reglas de permanencia,
ascenso, suspension, traslados, cesantias y jubilacion.
En 1946, la materia fue introducida en la nueva carta
magna, que la contemplé dentro del Titulo XIl sobre:
“Los Derechos y Deberes de los servidores del Estado”
limitandose el poder discrecional sobre los servidores
publicos a efectos de una destitucion, la cual requeria
una causa de justificacion establecida por ley. Por
medio del Decreto Ley 11 de 16 de septiembre de 1955
se aprueba en Panama una primera ley de Carrera
Administrativa, estableciendo un procedimiento
especial de ingreso para los empleados de la
Administracion. Unos se mantenian como empleados
regulares y los otros permanecian en sus cargos si
cumplian a satisfaccion con los requisitos minimos de
un examen especial de ingreso.

Transcurridos seis afios luego de dicha
reglamentacion, se aprobd la Ley N° 4 de 13 de enero
de 1961 que establecid disposiciones sobre ‘“la
Administracién de personal al servicio del Estado”.
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Con la aprobacion de la Constitucion de 1972, se le da
la condicidbn de servidor pulblico a las personas
nombradas temporal o permanentemente en cargos
del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
municipios y entidades autbnomas y semiauténomas,
y a partir de ese momento, se le otorga al personal
municipal el estatus de servidor publico y se reconoce
la autonomia municipal.

A nivel de los servidores publicos nacionales, el tema
de la carrera administrativa quedo6 regulado porla Ley
9 de 20 de junio de 1994, y el Decreto Ejecutivo 222
de 1997, pero los municipios no fueron incorporados a
esta reglamentacion. Unicamente se les menciono,
indicando que los mismos podian incorporarse al
sistema nacional, si se solicitaba, previo acuerdo de
los Consejos Municipales, no obstante, esto no ha
ocurrido por falta de procedimiento.

Con la aprobacion de Ley 24 de 2 de julio de 2007 que
modifico y adiciono articulos a la Ley 9 de 1994, en el
articulo 5 de la misma, se indica que: “La Carrera
Administrativa es obligatoria para todas las
dependencias del Estado y para los municipios no
subsidiados...”, y el articulo 15 sefiala que: “Las
normas de la Ley 9 de 1994 sobre Carrera
Administrativa, seran aplicables después de un
afo de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, a los municipios no subsidiados”.
Recientemente se aprobd el Decreto N°® 44 de 11 de
abril de 2008, el cual modifica y adiciona articulos al
Decreto Ejecutivo 222 de 1997, que reglamenta la
Carrera Administrativa, expresando la obligatoriedad
de incorporar al sistema a todas las dependencias del
Estado y a los municipios no subsidiados.

Sera necesario, a nivel municipal, por medio de los
Consejos Municipales, crear el procedimiento y la
entidad local coordinadora, asi como proponer una
nueva legislacion que incorpore una ley de Carrera
administrativa municipal aplicable a todos los
municipios.



Cuadernos Administrativos - Procuraduria de la Administracién

Seccién L. Estudios

La Ley Antitabaco: Aspectos Relevantes
Por: Mayanin Rodriguez, Directora Nacional de Promocién de la Salud.

|. Antecedentes

En cumplimiento del convenio marco para el control
del tabaco, aprobado en la cuarta sesién plenaria de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 21 de
mayo de 2003, Panama como pais signatario del
mismo, fortalece la lucha antitabaquica con la
aprobacion del Decreto Ejecutivo 17 del 5 de marzo de
2005, que adoptaba “medidas para la reduccion del
consumo y exposicion al humo de los productos del
tabaco, por sus efectos nocivos en la salud de la
poblacion®.

Dicho Decreto era percibido como un documento con
muchas debilidades, ya que si bien es cierto definia
“areas delimitadas para fumadores y no fumadores”,
en los establecimientos de interés sanitario (bares,
cantinas, discotecas, restaurantes, hoteles, casinos),
en ocasiones estos espacios eran divididos por lineas
“‘imaginarias” que seguian incumpliendo con lo
establecido con la normativa.

Era necesaria una herramienta mas fuerte para el
control del tabaquismo en nuestro pais; y mientras en
la Asamblea Legislativa avanzaba el proceso de
debates del Proyecto de Ley 25, la Direccion Nacional
de Promocioén de la Salud del MINSA impulsé junto a
las regiones y centros de salud, operativos nocturnos
“capacitantes” con la intencién de promover entre los
encargados, duefios y gerentes de los
establecimientos, la necesidad de verlos no sélo como
lugares de diversion, sino también como “espacios
laborales”, en los que muchos de sus empleados (en
especial en los casinos) sin ser fumadores habian sido
“fumadores pasivos”, muchos por mas de 10 afios,
afectando su salud y algunos siendo ya pacientes del
Instituto Oncologico Nacional.

Il. Aspectos fundamentales de la Ley 13 de 24 de
enero de 2008

Después de esfuerzos compartidos MINSA — Sociedad
Civil, y el apoyo de la comision de Salud de la
Asamblea Legislativa, se aprueba la Ley 13 de 24.
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de enero de 2008, “Que adopta medidas para el
control de tabaco y sus efectos nocivos en la
salud” y el decreto Ejecutivo 230 de 6 de mayo de
2008, que reglamenta dicha Ley.

Entre los articulos relevantes de la ley, podemos
destacar su articulo 5, que establece los lugares
donde se prohibe el consumo de tabaco:

e Oficinas publicas y privadas, nacionales,
provinciales, comarcales y locales.

e Medios de transporte publico en general y en las
terminales de transportes terrestres, maritimos y
aéreos.

e Lugares cerrados de acceso publico donde haya
concurrencia de personas.

e Los ambientes plblicos y privados, abiertos y
cerrados destinados a actividades deportivas.

o Areas comunes de los edificios publicos y privados
de uso comercial doméstico.

e Ambientes laborales cerrados, instituciones
educativas y de salud; publicas y privadas.

En este mismo Articulo se responsabiliza a los
gerentes o encargados de los establecimientos,
publicos o privados, de hacer cumplir la ley al
publico en general y a sus empleados. De igual
manera lo faculta para recurrir al auxilio de la Policia
Nacional en caso de que alguien se niegue a cumplir
la norma e insista en fumar en lugares prohibidos.

El articulo 14 por su parte establece la prohibicion
total de cualquier forma de publicidad, promocién y
patrocinio de tabaco y de sus productos ya sea a
través de medios indirectos o subliminales, dirigida a
menores o0 mayores de edad, e igualmente aquellas
que penetren en el territorio nacional.

En el Capitulo Ill de la Ley se aborda el tema de las
medidas relacionadas con la reduccion de la
oferta. En ese sentido, el Articulo 19 establece que se
“prohibe la venta de productos de tabaco a
menores de edad”; indicando ademas que los
comerciantes estan obligados a comprobar que la
persona que compra es mayor de edad.
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El articulo 20 de la ley contiene una medida
adicional para reducir la oferta de tabaco con el
proposito de evitar que menores de edad tengan
facil acceso a los productos de éste o sus
derivados, consistente en la prohibicién de venta
de cigarrillos sueltos o paquetes pequeiios que
contengan menos de 20 cigarrillos; y el Articulo 22
prohibe la utilizacién de maquinas expendedores o
dispensadoras de tabaco. Por su parte, el Articulo
23 prohibe la venta de productos derivados del
tabaco en establecimientos deportivos, educativos
y de salud publicos y privados.

lll. Otras medidas de apoyo a la nueva ley
Desde la promulgacién de la nueva ley, la
comunidad en general ha dado muestras de su
beneplacito ante lo establecido; y es que una de las
estrategias definidas para dar seguimiento a la
opinion publica fue el establecimiento de una linea
de denuncia o “linea caliente del Ministerio de
Salud: 800-5500 y 512-9444", disponible las 24
horas, que ha recibido hasta la fecha mas de 600
llamadas. Adicionalmente se han realizado
inspecciones simultaneas en todo el pais a mas de
150 establecimientos con el objetivo de validar las
condiciones y el conocimiento de lo contenido en la
Ley 13 en relacion a las medidas relacionadas
con la reducciéon de la demanda de tabaco,
dando prioridad a las denuncias recibidas.

Pero ¢ por qué tanto interés y energia en garantizar
el cumplimiento de esta ley? Porque luchar contra
el tabaquismo no es una lucha del Ministerio de
Salud, sino una lucha de todos y todas, porque el
humo del cigarrillo contiene unas 4,000 sustancias
toxicas de las cuales mas de 40 han demosirado
que son cancerigenas. Entre las que podemos
mencionar alquitran, amoniaco, arsénico, cianuro,
acetona y naftalina.

Es por ello que el Ministerio de Salud conciente de
que “se gana mas participacion, si conocemos
mas”, cumpliendo con las responsabilidades
establecidas en la reglamentacion, viene realizando
una serie de acciones entre las que podemos
mencionar; capacitaciones a miembros de la

Seccion 1. Estudios

Universidades entre otros; que han permitido aclarar
conceptos contenidos en el Decreto Ejecutivo 230
que reglamenta la Ley 13 de 2008. Una de las dudas
mas frecuentes es la relacionada con el concepto de
“ventilacion natural”, que es “aquella que ocurre
cuando se produce un flujo de aire del exterior hacia
una estructura interior que provoca una renovacion
natural del aire interior, sin la participacion de medios
mecanicos. La misma ocurre cuando se da una de
las siguientes consideraciones:

e Espacios a cielo abierto natural

e Espacios techados sin paredes con un disefio
arquitectonico que permita el flujo del aire y su
respectiva renovacion por la parte superior, sin el
uso de medios mecanicos de ventilacion.

e [Espacios que cuentan con un minimo de tres
lados abiertos y techados a una altura que facilite la
renovacion natural del aire y garantice la circulacion
cruzada del mismo.

De algo estamos seguros: la gente ha aceptado esta
nueva Ley; que permite tanto a no fumadores como
a los fumadores, la oportunidad de respirar aire libre
de humo de tabaco. El Ministerio de Salud, por su
parte, continuara con sus acciones: Operativos en
discotecas, casinos, hoteles, bares, restaurantes;
identificacion de puntos de expendio de cigarrillos
sueltos, capacitacién en escuelas, universidades y a
todo grupo, entidad, empresa o institucion
interesada. Preparacion de mayor disponibilidad de
"Clinicas de Cesacion” como un espacio para
aquellos fumadores gue deciden dejar el habito, asi
como el fortalecimiento de Ila Comisién
Interinstitucional para la lucha contra el tabaquismo.

Ambientes libres de humo de tabaco: Una lucha
de todos (a)
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Seccién 11. Jurisprudencia, y Consultas

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés Local)

Materia: Querella por desacato interpuesta contra
el Tesorero Municipal y el Juez Ejecutor.

Querella por desacato interpuesta contra el Tesorero
Municipal y el Juez Ejecutor del Municipio de
Cariazas, por el incumplimiento de la Sentencia de 16
de marzo de 2001, expedida por la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia.

Fundamento de la querella. En esencia, la peticion
de condena por desacato contra los aludidos
funcionarios plantea que estos servidores publicos
estan incumpliendo la sentencia de 16 de marzo de
2001, por medio de la cual este Tribunal declaré nulo
el Acuerdo Municipal No. 5 de 28 de mayo de 1998, a
través del cual, el Consejo Municipal de Cafiazas
gravd con un impuesto municipal las cabinas
telefonicas, los teléfonos residenciales y el uso de la
acera para la prestacion de dicho servicio. No
obstante lo anterior, el Tesorero Municipal de Cafiazas
remitié al Juzgado Ejecutor del mismo Distrito nota
fechada 24 de enero de 2008, requiriéndolo para que
iniciara un proceso ejecutivo por cobro coactivo contra
CWP, a fin de recuperar la suma de B/.136,920.00 que
se reconocid a favor del Tesoro Municipal de
Cafazas, sustentada en la existencia del Acuerdo
Municipal 5 de 28 de mayo de 1998 anulado.

Decision de la Sala. Es importante llamar la atencién
sobre el hecho de que aln en el libelo de contestacién
de la querella, el Juez Ejecutor de Cafiazas, Lcdo.
Victor Radl Quintero Moreno, adujo la existencia de
una mora en el pago de los impuestos exigidos a
CWP, fundamentandose en que el cobro de los
mismos tiene base normativa en el numeral 2 del
articulo 75 de la Ley 106 de 1973.

Al respecto, se debe destacar que esta aseveracion
del funcionario municipal carece de asidero juridico,
pues, el articulo 75 se limita a enunciar algunas de
“las fuentes de ingresos municipales”, lo que significa
que en virtud de la potestad tributaria derivada de los
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municipios, éstos pueden establecer impuestos a
través de acuerdos municipales, que son los
instrumentos que deben fijar los aspectos esenciales
de cada impuesto, tales como: el hecho imponible, la
base de calculo, la tarifa del impuesto y el sujeto
pasivo. Solo cuando tales aspectos sean claramente
determinados, exigencia que se funda en el principio
constitucional de legalidad tributaria, cada Municipio
puede exigir a los contribuyentes el pago de los
mismos. Ello, precisamente, fue lo que ocurrio en el
presente caso, en que el Acuerdo Municipal anulado
por la Sala no soélo fij6é el objeto del gravamen, sino
también la tarifa mensual y el contribuyente (CWP).
Como corolario, la Sala conceptia que le asiste razon
a la querellante, por lo cual corresponde sancionar
pecuniariamente al Juez Ejecutor del Municipio de
Carfiazas, Lcdo. Victor Radl Quintero Moreno, por la
realizacion de actos confrarios a lo ordenado en la
Sentencia de 16 de marzo de 2001, a través de la cual
este Tribunal anul6 el Acuerdo Municipal No. 5 de 28
de mayo de 1998.

Panama, 16 de mayo de 2007

Texto completo en la direccion:

http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.htmi
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Seccién I1. Jurisprudencia y Consultas

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés General)

Materia: Debido proceso en materia de sanciones
administrativas.

Demanda Contencioso-Administrativa de Plena
Jurisdiccion Interpuesta para que se declaren nulas
las resoluciones 001 de 5 de febrero de 2004 y 008 de
1 de abril de 2004, proferidas por el Consejo de
Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacién
de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP)
Fundamento de la demanda. El ente demandado
impuso a la actora una multa de B/.100,000.00, la cual
fue reducida luego a B/.40,000.00, por la infraccion del
numeral 3 del articulo 19 de la Ley 8 de 6 de febrero
de 1997, que prohibe a las Administradoras de
Inversiones de los recursos del SIACAP invertir en
valores emitidos por las Administradoras de
Inversiones, sus matrices, sus subordinadas o filiales.
Normas violadas y el concepto de la infraccion:

Articulo 7 del Decreto Ejecutivo 32 de 1998. De
acuerdo con esta norma, la suma de las inversiones
que una entidad administradora de inversiones
efectie no podra exceder de la cantidad menor del
cinco por ciento (5%) del Fondo del SIACAP a su
cargo, ni el sesenta por siento (60%) de su patrimonio
neto.

Articulo 37 de la Ley 38 de 2000. La entidad
sancionadora no aplico el procedimiento instituido en
la Ley 38 de 2000, cuyo pilar fundamental es la
observancia del debido proceso, especialmente,
tratandose de actuaciones en materia de
procedimiento administrativo sancionador, como es el
caso de la imposicion de una multa.

Numeral 4 del articulo 52 de la Ley 38 de 2000. Esta
norma establece entre las causales de nulidad de los
actos administrativos, la expedicion de los mismos
con prescindencia u omisién absoluta de tramites
fundamentales que impliqguen una violacién del debido
proceso legal.

Decision de la Sala. El primer cargo debe
descartarse, pues, a simple vista se aprecia que la

apoderada judicial de PROGRESO interpreté el
articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 27 de 27 de
junio de 1997 de 1997 forma aislada, sin considerar
el texto del articulo 19 de la Ley 8 de 6 de febrero de
1997, que es sumamente claro en cuanto a las
restricciones a que estan sujetas las inversiones de
los recursos del SIACAP, como lo es el invertir en
valores emitidos por las entidades administradoras
de inversiones, sus matrices, sus subordinadas o
filiales". En resumen, la Sala conceptia que
PROGRESO ciertamente realizé actos contrarios a
la prohibicion contenida en el numeral 3 del articulo
19 de la Ley 8 de 1997...

Los dos ultimos cargos de ilegalidad estan
relacionados con la infraccion del debido proceso...
En este punto la Sala debe reconocer la razén a la
demandante, pues, en autos consta que la aplicacion
de la sancion pecuniaria impuesta contra
PROGRESO se hizo en claro detrimento del referido
principio constitucional. En tal sentido, salta a la
vista que la Resolucion No. 001 de 5 de febrero de
2004 fue dictada sin que, previamente, se hubiesen
formulado cargos a PROGRESO y
consecuentemente, sin que ésta hubiese tenido
oportunidad de ofrecer sus descargos, de aportar
pruebas y alegar...Pretender que con la sola
interposiciéon de un recurso de reconsideracion
contra una resolucién condenatoria se satisface el
debido proceso, no es mas que corroborar un
reconocimiento a medias de este derecho. Los
razonamientos expuestos son consonos con el
contenido del numeral 31 del articulo 201 de la Ley
38 de 2000 que venimos mencionando, el cual
incluye como elementos integrantes del debido
proceso "dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar
pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir".

Panama, 23 de julio de 2007

Texto completo en la direccion:
http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html -



Cuadernos Administrativos - Procuraduria de la Administraciéon

Seccién 11. Jurispruclencia y Consultas

Consultas absueltas por la Procuraduria de la Administracion
(Interés Local)

Tema: Autoridad competente para ordenar la
remocién de cercas construidas por particulares
sobre ribera de mar. (Resumen de consulta
C-182-07)

La Procuraduria de la Administracién en respuesta a
la consulta planteada anotoé que al tenor de lo previsto
por el literal g del articulo 2 de la ley 63 de 1973, es
funcion de la Direccion General de Catastro ejercer la
administracion y tramitacion de adjudicaciones y
arrendamientos de las tierras patrimoniales de la
Nacion, con excepcién de las destinadas a fines
agropecuarios. Dicha norma sefiala asimismo que la
ocupacion y utilizacion de dichos bienes, sin la
autorizacion expresa del Ministerio de Economia y
Finanzas, o sin la formalizacion del contrato
correspondiente, sera sancionada con multa
equivalente a cinco (5) veces el valor del area
ocupada segun avaldo, conforme lo dispone el
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual podra
ordenar la demolicion de las obras realizadas en los
bienes antes expresados, restaurandolo a su
condicion original, o bien arrendarlos a sus
ocupantes, seglin convenga a los intereses publicos.

En relacion al alcance de esta atribucién se cita la
sentencia de 16 de abril de 2003, de la Sala Tercera
de la Corte Suprema, la cual confirma la facultad de
la Direccion General de Catastro sobre la disposicion
de los terrenos ubicados dentro de una zona de 200
metros de anchura hacia dentro de la costa en tierra
firme.

En consecuencia, se concluye que corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, ordenar
la demolicion de las cercas erigidas en los referidos
bienes, restaurandolos a su condicién original.

Tema: Autoridad competente para adoptar
medidas de personal sobre el Tesorero Municipal.
(Resumen de consulta C-205-07)

En relacion a la consulta la Procuraduria estimé
conveniente citar el pronunciamiento de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo, que en fallo
de 6 de abril de 2006 sefial6 lo siguiente: “...En otras
palabras, la unica atribucion que la carta fundamental
reconocié al cuerpo edilicio con relacion al nombramiento
del Tesorero Municipal fue la de ratificar o no dicho
nombramiento hecho por el Alcalde. Asi lo establece el
numeral 8 del articulo 242 constitucional cuando sefiala
como "funcion del Consejo Municipal... La ratificacion del
nombramiento del Tesorero Municipal que haga el
Alealde.".... Y es que seria un contrasentido que mientras la
Constitucion atribuye al Alcalde aquella facultad, en aras
de una mayor eficacia de la gestion municipal y del proceso
de descentralizacion, el Consejo Municipal conserve una
potestad que usualmente corresponde al funcionario
nominador y que ademds, continuaria siendo el foco de
conflicto que precisamente se procuro evitar con la reforma
constitucional comentada”.

En consecuencia, el Tesorero Municipal, es nombrado
por el Alcalde del distrito, y ratificado por el Consejo
Municipal, tal como lo contempla la dltima reforma
constitucional, por lo que le correspondera al Alcalde,
en su condicion de autoridad nominadora, ejercer las
acciones de personal con respecto al Tesorero
Municipal, lo cual incluye la potestad de programar y
concederle las vacaciones a que tiene derecho.

Ambas consultas disponibles a texto completo en la
direccion electronica:http://www.procuraduria-admon.gob.pa)
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Seccién II. Jurisprudencia y Consultas

Consultas absueltas por la Procuraduria de la Administracion
(Interés General)

Tema: Entidad competente para autorizar el uso
del espacio aéreo para la construccion de pasos
elevados peatonales en distintos puntos del pais.
(Resumen de consulta C-39-07)

La Procuraduria sostuvo que es pertinente anotar que
el articulo 1335 del Codigo Administrativo establece
que “son vias pulblicas urbanas:..las calzadas,
puentes y viaductos adyacentes...”.

Por otra parte, el acapite c del articulo 3 de la Ley 35
de 30 de junio de 1978, por la cual se reorganiza el
Ministerio de Obras Publicas, sefiala que esta entidad
estatal tendrd como funcién, dictar las normas
técnicas de disefio y construccion de calles,
carreteras y puentes, asi como también, revisar para
aprobar o improbar los planos y especificaciones para
la construccion o reconstruccion de tales obras.

Del contenido de las normas citadas, se infiere que los
puentes son considerados vias publicas urbanas,
razon por la cual la autorizacion para su construccion,
sean estas obras efectuadas por el sector publico o
privado corresponde por un lado a las
municipalidades, que otorgaran tales autorizaciones a
través de las respectivas oficinas de ingenieria
municipal, y, por el otro, al Ministerio de Obras
Pulblicas que aprobara los planos y especificaciones
técnicas de tales obras.

En el caso particular del Distrito de Panama, el
decreto ejecutivo 34 de 3 de septiembre de 1993, que
crea y reglamenta el funcionamiento de la Oficina de
Ventanilla Unica, dispone que los permisos de
construccion, demolicion y ocupacion se solicitaran
mediante memorial dirigido al Director de Obras y
Construcciones Municipales, al cual deberan
adjuntarse los documentos requeridos para cada
caso, segun se detalla en la guia que contiene los
requisitos formales para la solicitud de revision de
planos y la expedicion de permisos.

Cabe agregar respecto a la Oficina de Ventanilla
Unica de la Direccion de Obras y Construcciones
Municipales del Distrito de Panama que la misma esta
conformada por representantes de todas las
entidades publicas que participan en el proceso de
revision de planos y/o expedicion de permisos de
construccion, demoliciébn y ocupacion, seguan lo
dispuesto por el articulo 3 del citado decreto ejecutivo.
Luego de analizar las normas legales vy
reglamentarias antes expuestas, la Procuraduria de la
Administracion opind que el otorgamiento de
permisos para la construccion de pasos elevados
peatonales es una afribucion que se ejerce, de
manera conjunta, por la oficina de ingenieria
municipal de cada distrito y por el Ministerio de Obras
Pdblicas, con la particular circunstancia que, en el
caso del Municipio de Panama participan en este
proceso de aprobacion otras entidades publicas
vinculadas a la ya mencionada Ventanilla Unica, como
es el caso del Cuerpo de Bomberos, el Ministerio de
Salud, y el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales.

texto completo en la direccion
electronica:http://www.procuraduria-admon.gob.pa)
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Seccién I11. El Camino Hacia la Descentra]izacién

Cronologia de la Descentralizacion Municipal en Panama.

En la reforma constitucional de 2004, se incluyeron
modificaciones tendientes a garantizar mayor
autonomia municipal a través de un proceso de
descentralizacion efectivo. Este espacio busca
destacar cuales han sido los antecedentes de este
proceso de descentralizacion desde sus inicios
hasta nuestros dias. En la anterior edicion de los
cuadernos administrativos  desarrollamos la
evolucion que ha tenido el municipio desde la
Constitucion de 1904 hasta la Constitucion de 1946,
destacando adicionalmente la regulacion de la
autonomia municipal en la Ley 8 de 1 de febrero de
1954, la cual fij6 el mecanismo de designacion del
Alcalde a través del Gobernador. Es oportuno
ahora desarrollar los aspectos sobre la autonomia
municipal desarrollados a partir de la Constitucién
de 1972.

e La Constitucion de 1972 en su Titulo IX, sobre el
Régimen Municipal, rescata algunos elementos de
autonomia municipal, tal como el contenido en el
articulo 209 que sefiala que: ningun servidor publico
municipal podra ser “suspendido ni sustituido por
las autoridades administrativas nacionales”.

e El articulo 211, por su parte indica que el Estado
complementara la gestiobn municipal, cuando esta
sea insuficiente, en casos de epidemia, grave
alteracion del orden publico u otros motivos de
interés general en la forma que determine la ley.

e En cuanto al nombramiento del Alcalde, de
acuerdo al articulo 216 este, junto con su suplente,
siguen siendo nombrado por el Gobernador, pero
luego de la seleccién que realice el Consejo
Municipal de entre una terna que propone el propio
Gobernador, lo cual sigue siendo un limite a la
democratizacion de los municipios.

e En desarrollo de las normas constitucionales, la
Ley 106 del 8 de octubre de 1973, establece
normas en defensa de la autonomia local:

10

“Articulo 5. Los municipios podran impugnar todo acto
legislativo o administrativo emanado de las autoridades
nacionales cuando lo estimare violatorio de la autonomia
municipal”. El articulo 15 de esta ley confirmando lo que
indica el articulo 5, sostiene: “Los acuerdos, resoluciones
y demas actos de los Consejos Municipales y los
decretos de los Alcaldes, so6lo podran ser reformados,
suspendidos o anulados por el mismo érgano o autoridad
que los hubiere dictado y mediante la misma formalidad
que revistieren los actos originales. También podran ser
suspendidos o anulados por los Tribunales competentes
previo los procedimientos que la ley establezca™.

¢ Qué es la Descentralizacion?

Es dificil encontrar una  definicion de
descentralizacion que incluya todas las variantes, sin
embargo vamos a utilizar una definicién base gue
permite ver el concepto desde diferentes opticas. La
Descentralizacion seria el ‘proceso ordenado y
progresivo mediante el cual se transfieren funciones,
recursos y poder de decision desde el Gobierno
Central a instancias del Estado cercanas a la
ciudadania, con el objetivo de que, tomando en
cuenta la colaboracién de la participacion ciudadana,
se mejore la produccion de bienes y servicios para la
poblacion”.

Fuente: Maclean-Abaroa, R & Silva, M. (2000).
Citado por José Carlos lllan Sailer en el Documento
“Los procesos de descentralizacion y los retos para
la ayuda internacional”, editado por la FIIAPP, 2006.
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Seccién V. Orientacién al Ciudadano

El programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) y el

Procedimiento de Titulacion
Por: Maria Nedielka Gadea P. Especialista Legal PRONAT- BID.

El Programa Nacional de Administraciéon de Tierras
es el resultado de los acuerdos de Préstamos
suscritos por la Republica de Panama y fondos de
crédito internacionales con el objetivo de promover
la seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra,
facilitar el acceso al crédito y la inversion predial,
asegurando la consolidacion de las areas protegidas y la
integridad de los territorios indigenas.

Las acciones del Programa se desarrollan en las
provincias de Chiriqui, Veraguas, Herrera, Los Santos,
Coclé, Colon, Bocas del Toro y Panama tanto en el area
rural como urbana y las mismas se orientan al
fortalecimiento de las instituciones publicas encargadas
de tramitar titulos de propiedad, asi como al
levantamiento catastral , regularizacion y titulacion de
tierras.

En el ambito rural la regularizacion de los predios se
efectta a través de la Direccion Nacional de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario utilizandose la normativa contemplada
en la Ley 24 de 5 de julio de 2006, que regula el
procedimiento de regularizacion y titulacion masiva de
tierras que ejecuta el Estado.

La adjudicaciéon y titulacion de predios ubicados en
areas urbanas o ejidales se lleva a cabo en coordinacién
con la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas y los diferentes
Municipios, los cuales a través de Acuerdos Municipales
dictan el procedimiento a seguir.

El desarrollo de los objetivos del Programa en
especial el de la titulacion se encuentra disefiado a
fin de que se de una divulgacion amplia en las areas
de incidencia del proyecto, de alli que regularmente
se verifiquen reuniones Comunitarias de
divulgacién, cuyo objetivo es explicar a los
residentes y habitantes la presencia de los equipos
de campo en la comunidad y el trabajo de mensura
de los predios.

Esta fase es seguida por las visitas individuales a los
predios con el objetivo de obtener datos precisos de los
mismos, tales como superficie, ocupante, validada

en las convocatorias denominadas “exposiciones
publicas”, cuyo propésito es proporcionar los resultados
de las mensuras efectuadas a efecto, de que los
poseedores de predios muestren su conformidad con el
trabajo realizado o en su defecto se realicen los cambios
pertinentes. Una vez obtenida la conformidad de los
poseedores beneficiarios y efectuadas las notificaciones
de ley, se procede a la emision de la resolucion de
adjudicacion y su correspondiente inscripcion en el
Registro Publico, dando origen al titulo de propiedad.
Como quiera que dentro del tramite de titulacion pueden
verificarse ventas de las mejoras existentes en un
determinado predio, conocidas como traspasos de
derechos posesorios, es oportuno indicar que la
Direccion Nacional de Reforma Agraria tiene establecido
mediante resolucion administrativa el procedimiento
para efectuar estos traspasos, es decir, que una vez
producida la venta, los interesados deben acudir a la
Oficina Regional de Reforma Agraria segun la ubicacion
del predio para formalizar este tramite. Una vez
concluido el traspaso de derechos posesorios el proceso
continuara en el Programa para la emision del titulo de
propiedad.

Entre las ventajas que ofrece el Programa Nacional
de Administracion de Tierras (PRONAT) estan la
gratuidad del tramite, es decir que los poseedores
beneficiarios se encuentran exentos del costo de la
mensura de la tierra y demas costos de titulacion,
limitandose al pago del valor en concepto de tierra. Se
destaca también el beneficio de que el Programa, a
través de sus funcionarios y de las empresas
contratadas para estos fines se desplaza a cada uno de
los predios evitando asi que los peticionarios incurran en
costos de traslado a las oficinas del Programa.

La regularizacion y ftitulacion de tierras ademas de
proporcionar certeza juridica en cuanto a la propiedad
de la misma, facilita el acceso al crédito de los
beneficiarios, promueve las inversiones y por ende
propicia el mejoramiento de la calidad de vida de los
hombres y mujeres del pais.

1"
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Seccién V. Propuesta Ciudadana

Este es un espacio abierto a propuestas ciudadanas relacionadas con el mejoramiento de un servicio municipal, el ornato de la
ciudad, la realizacién de un tramite que se realiza ante la Administracién, entre otras muchas situaciones mejorables o que
requieren de iniciativas aiin no adoptadas, lo cual puede requerir o no un cambio normativo. Se escogera cada dos meses una
propuesta de entre las enviadas para ser publicada en los cuadernos, sin embargo las demds propuestas que cumplan con las
bases se publicaran en la pagina web de la Procuraduria de la Administracién. Al finalizar el afo se escogeré la mejor propuesta
de entre las publicadas y se le hara entrega de un reconocimiento. Las bases para la presentacion de las propuestas son las
siguientes:

1. Identificacién de un problema o posibilidad de mejora de una situacion.

2. Espacio fisico (ciudad, municipio o barrio) en el que se desarrollaria la propuesta.

3. Beneficios de la medida.

4. Presupuesto (promedio) necesario para la adopcion de la medida.

5. Plan de accién (cronograma general, o tiempo que tomaria la adopcién de la medida)

La propuesta debe enviarse a la siguiente direccion postal: Apartado 0815-00609, Panamé, Repuiblica de Panama, dirigida a la
Procuraduria de la Administracion (Cuadernos Administrativos) o al correo electrénico: cuadernos@procuraduria-admon.gob.pa
La propuesta no debe exceder de dos paginas 8 1/2 x 11 escritas en letra N°12, e incluso puede ser enviada a mano en letra
imprenta y legible.

~ Seccién VI. Buenas Practicas Administrativas

. Emision y Renovacion de Pasaportes via La
electronica.

La Direccién Nacional de Pasaportes, como parte de su
programa de modernizacion, estd preparando Ia
plataforma tecnolégica para poner en marcha un nuevo

incorporacion de  premios adicionales como
automoviles y dinero en efectivo que se acumula ante
falta de ganador del premio, ha atraido a personas que
usualmente no apoyaban la labor de la institucion, cuya
recaudacion se utiliza en beneficio de programas que

sistema de emisién de pasaportes para mejorar el
funcionamiento del servicio. Actualmente el tramite de
obtencion de pasaporte se realiza en su totalidad en las
instalaciones de la Direccion Nacional de Pasaportes o
sus oficinas regionales. Se espera que una vez se
realicen las pruebas y se organice la logistica necesaria
para agilizar el tramite, parte del mismo se podra realizar
via Internet, y el pago del costo del pasaporte de forma
previa en instituciones bancarias.

Il. La creacion del “Sorteo de Oro”. Esta iniciativa de
la Loteria Nacional de Beneficencia representa un
esfuerzo por innovar y competir con otras opciones de
juegos de suerte y azar que existen a nivel nacional.

redundan en beneficio de la poblacién panamefa mas
vulnerable.

lll. Reforzamiento de la Transparencia en la pagina
web de la Superintendencia de Bancos. Consciente
de sus responsabilidades, esta institucion ha incluido
en su pagina web un apartado dedicado a la transpar-
encia, en la que se puede encontrar informacién sobre
temas relevantes tales como: El Plan Estratégico y
Proyectos Institucionales, Programas Desarrollados,
Politicas Internas, Seguimiento de Documentos,
Estructura y Ejecucion Presupuestaria, Estadisticas,
Contrataciones Publicas, y el Cédigo de Etica, entre
otros.
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