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Seccion 1. Estudios

La importancia de la mediacion comunitaria, como método alternativo de
resolucion de conflictos en Panama. Por Elizabeth Cedero Jaén.

La Mediacion Comunitaria

La mediacion comunitaria puede ser concebida como el
proceso informal en el que, a través de la intervencion
de un tercero imparcial que pertenece a la comunidad,
llamado mediador, las personas logran comunicarse
efectivamente para llegar a un acuerdo sobre sus
conflictos.

Justificacion de la mediacion comunitaria en
Panama

Una de las ventajas de la mediacion comunitaria es el
alivio que representaria este nuevo mecanismo de
acceso a la justicia administrativa en la sobrecarga del
sistema tradicional de justicia.

Segun estadisticas del Organo Judicial, en el afio 2006,
ingresaron al sistema 127,774 casos y se resolvieron
115,935.

Si miramos la jurisdiccion administrativa de policia que
es la primera instancia a la que acude el ciudadano en
busca de justicia, la realidad no es muy distinta.

En consecuencia, resolver los conflictos desde sus
inicios, en el nivel primario de atencion y prevenir que
se produzcan a través de la mediacién comunitaria,
provocaria que menos casos llegasen al sistema
judicial.

Proyecto de mediacion comunitaria de la Procu-
raduria de la Administracion

Este proyecto tiene su génesis en el informe de la
Comision de Estado por la Justicia, en el cual como
parte de las propuestas del componente de acceso a la
justicia, se establecié la creacion de centros de
mediacion comunitaria adscritos a la Procuraduria de la
Administracion.

La puesta en marcha de este proyecto iniciara con una
experiencia piloto en 10 corregimientos del pais. Estos
corregimientos son: En la provincia de Panama:
Chepo, Pedregal, San Miguelito, Arraijan. En
Veraguas: Sona. En Colén: Portobelo. En Herrera:
Llano Bonito; en Chiriqui: David. En Coclé: Penonomé,
y en Darién: uno que se encuentra por definir.

Los centros estaran ubicados en las instalaciones de
los municipios o juntas comunales, y contaran con los
servicios de un mediador coordinador, mediadores
voluntarios y una secretaria. Ademas, recibiran el
apoyo de un equipo interdisciplinario de la Procura-
duria de la Administracion.

Los conflictos que pueden ser atendidos en estos
centros seran principalmente: De caracter vecinal:
Rifias, escandalos domiciliarios, cercas medianeras,
relacionados con mascotas, arboles, dafios a la
propiedad, etc. De caracter comunitario: Disposicion
de basura, aguas negras, alcantarillados, pastizales,
etc.

Logros alcanzados con el Proyecto

- Sensibilizacién sobre mediacion comunitaria a mas
de 383 personas en diferentes comunidades.

- Capacitacion a mas de 100 agentes de cambio o
lideres de comunidades, asi como a corregidores,
alcaldes y funcionarios municipales a nivel nacional.

Proyecciones

Durante el afio 2008, se instalaran los cinco primeros
centros de mediacién comunitaria en las provincias de
Panama, Veraguas, Chiriqui, Herreray Colén.  Poste-
riormente el proyecto se extendera a las demas areas.

Los beneficios de la mediacién comunitaria se
reflejaran en la transformacion y el fortalecimiento de
las relaciones entre vecinos, a través de la convivencia
pacifica y la transmision de valores como el respeto y
la solidaridad, lo cual se traducira en mayor bienestar
social.
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Seccion 1. Estudios

El Acto Administrativo y su importancia en el buen desempeio de la
Administracion Publica Panamena. Por: Carlos Gasnell Acuna.

El concepto de Acto Administrativo nace en Francia,
luego de la Revolucién Francesa (1789) para excluir las
actuaciones de la Administracion del conocimiento de
los tribunales ordinarios. Con esta medida se buscaba
evitar que los jueces pudiesen impedir que la Adminis-
tracién alcanzara sus fines. Con posterioridad, la
mayoria de los paises latinoamericanos (entre ellos
Panama) se alejan del sistema Francés que tutelaba
sus propios actos a través del Consejo de Estado, para
dar paso a la creacién de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa dentro del Organo Judicial, la cual va a
controlar la legalidad de la actuacion de la Adminis-
tracion y de las disposiciones que emanen de ella.

El acto administrativo de esta forma se constituye por
una parte en el vehiculo que utiliza la administracion
para comunicarse con los ciudadanos, ya sea
aceptando una solicitud (otorgamiento de una licencia),
reconociéndole un derecho (una subvencién) negan-
dole un derecho (el no otorgamiento de un permiso de
construccion) o cancelandole uno previamente
otorgado, y en ultima instancia utilizando su potestad
sancionadora para imponerle una multa por la
infraccion de alguna norma, y por otra parte se consti-
tuye como un requisito para poder acudir a la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa a solicitar la
nulidad de la medida adoptada por la Administracion.

Siguiendo el hilo de lo expuesto, la Ley 38 de 2000, que
regula el procedimiento administrativo general, define
el Acto Administrativo en su articulo 201 como:
“Declaracion emitida o acuerdo de voluntad celebrado,
conforme a derecho, por una autoridad u organismo
publico en ejercicio de una funcién administrativa del
Estado, para crear, modificar, transmitir o extinguir una
relacion juridica que en algun aspecto queda regida por
el Derecho Administrativo”.

Adicionalmente el articulo expresa los elementos que
intervienen en todo acto administrativo, dentro de los
que se destacan: la competencia, el objeto, la
finalidad, la causa, la motivacion, el procedimiento y
la forma, lo cual obliga a toda institucion publica a
respetar todos estos elementos en la conformacion
de sus actos administrativos.

Estos requisitos, en su mayoria formales buscan
proteger a los ciudadanos de arbitrariedades, no
obstante, a pesar de incumplirse con alguno de los
elementos mencionados, se presume siempre la
buena fe de la Administracién al emitir sus actos
administrativos (favorables a los ciudadanos -
solicitudes concedidas o declaraciones positivas por
ejemplo - o desfavorables - sanciones por ejemplo)
que se reconocen como validos y eficaces luego de
notificados debidamente, mientras la propia
Institucion que los emitié no los revoque, reconsidere
su actuacioén o la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia declare los actos nulos por ilegales.

No todos los vicios en los que haya incurrido la
Administracion al emitir el acto causan la nulidad de
lo actuado, solamente las irregularidades graves
causan la nulidad absoluta. La Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia sera la que en ultima
instancia decidira si un acto administrativo debe ser
anulado o no por haber violado el ordenamiento
juridico poniendo en una balanza el interés particular
y el interés publico.
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Seccion 1. Estudios

Las Caracteristicas de un Municipio Eficaz. Por: Cristina Diaz.

En la mayoria de los paises de Latinoamérica, la gestion
de los municipios estd siendo objeto de grandes
transformaciones que van desde el reordenamiento de
sus territorios, hasta la reforma de sus estructuras.
Junto a los demas paises que se encuentran realizando
esfuerzos significativos para modernizar la gestion
publica local, Panama en los ultimos afnos ha introdu-
cido modificaciones legislativas que sirven de base para
el proceso de modernizacion.

A través de la Ley de 1 de 6 de febrero de 2006 “Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y se dictan otras disposiciones”, se introducen
las competencias de los Municipios en materia de
Ordenamiento Territorial, lo cual incluye la elaboracion
de los planes locales en coordinacion con las demas
entidades competentes, asi como reglamentar la partici-
pacion ciudadana en esta materia.

Por medio de la Ley 5 de 11 de enero de 2007 que
“Agiliza el proceso de apertura de empresas y establece
otras disposiciones”, se permite que los negocios
empiecen a operar de forma mas rapida y con menos
trabas burocraticas, lo cual beneficia a las finanzas
municipales redundando en mejores servicios para los
contribuyentes. Iniciativas legislativas de este tipo
ayudan a los municipios a alcanzar las caracteristicas
que lo pueden convertir en un municipio moderno y
eficaz, entre las que se pueden destacar:

- Gestion Integral y Participativa. Lo cual se
traduce en el deber de las autoridades locales de
mantener una relacion estrecha con la comuna
evitando a toda costa una actitud de favoritismo o
clientelismo, generando el debate, la confianza y la
integracion de todos los sectores para potenciar asi el
funcionamiento municipal y el desarrollo local.

- Liderazgo Democratico. Al mantener una visién a
corto, mediano y largo plazo, con proyectos definidos
y consensuados con todos los actores locales, se
fortalece la autonomia municipal y se legitima el
liderazgo democratico dentro del Municipio. Las
autoridades municipales deben dialogar, negociar y
conciliar, ir mas alla de las limitantes, utilizando sus
recursos e integrando a todos los sectores.

- Apertura de canales de participaciéon ciudadana.
El' Municipio debe promover la participacion
ciudadana, manteniendo un acercamiento con
todas las organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y demas representantes de la
sociedad civil.

- Coordinacion Interinstitucional e Interadminis-
trativa. Es necesaria la coordinacion con las diferen-
tes entidades del Estado. Esta coordinacion simpli-
fica procesos y promueve estrategias metodoldgicas
de trabajo mediante acuerdos. Esto incluye la
busqueda de mancomunidades de municipios para
solucionar los problemas.

- Fortalecimiento del Recurso Humano. Es
necesaria la continua capacitacion y motivacion del
personal, de cara a la futura carrera administrativa
local.

En conclusion, el gobierno municipal con sus actores
principales, no debe limitarse al ejercicio del poder
formal sino que debe esforzarse por la integracion
participativa y democratica de todos los sectores gene-
rando un doble impacto: el desarrollo de los territorios
del municipio y el fortalecimiento eficaz de la gestion
municipal.
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Seccién 1. Jurisprudencia y Consultas

Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés Local)

Materia: Competencia del Alcalde en materia de
nombramientos.

Demanda Contencioso-Administrativa de Nulidad,
interpuesta para que se declara Nulo por llegal el
Acuerdo N°25 de 4 de abril de 2001, expedido por el
Consejo Municipal de Changuinola.

Fundamento de la demanda. De acuerdo con la
parte actora, el acuerdo N°25 de 4 de abril de 2001,
expedido por el Consejo Municipal de Changuinola,
infringe los articulos 17 y 45 (numeral 4) de la Ley 106
de 1973 y el articulo 35 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000. Sostiene el demandante que el articulo 17 de la
Ley 106 de 1973 fue quebrantado directamente por
interpretacion erronea, toda vez que éste ni ningun
otro articulo a lo largo de la citada ley le concede al
Concejo Municipal facultad para nombrar, remover o
transferir a los servidores publicos municipales que
forman parte de la estructura de personal de la
Alcaldia de Changuinola, ni a ningun otro de los
funcionarios no mencionados en el numeral 17 del
articulo 17 de la Ley 106 de 1973.

También cita como infringido el articulo 35 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000. Indica el recurrente que el
acto impugnado viola directamente por omision la
norma citada porque el Concejo Municipal de Chan-
guinola desconocié el contenido de la Ley 106 de
1973, para regular a través de un acuerdo una
determinada situacion juridica, originando, de esta
forma, un nuevo nivel de jerarquia, en el que los
Acuerdos priman sobre las Leyes.

Decision de la Sala. El Concejo no puede, fuera de
los nombramientos y remociones autorizados por la
Ley, habilitarse para escoger el personal que ocupara
los cargos adscritos a la oficina de Coordinacion y
Orientacion Indigena del Distrito de Changuinola, ni a
la remocion de los mismos.

El articulo 45 (numeral 4) de la Ley 106 de 1973,
establece que es atribucién del Alcalde nombrar y
remover a los corregidores y demas funcionarios
publicos municipales, cuya designacion no
corresponda a otra autoridad. Ahora bien, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 17 (numeral 17) de la Ley
sobre Régimen Municipal, al Concejo Municipal sélo
le es permitido elegir al Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Sub-secretario, Tesorero, Ingeniero,
Agrimensor o inspector de obras municipales y al
Abogado Consultor de la Camara Edilicia, mas no al
personal de la oficina de Coordinacién y Orientacion
Indigena del Distrito de Changuinola. Por lo tanto, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 45 de
la ley en mencion, reiteramos que la designacion y
remocion del personal de dicha oficina le
corresponde al Alcalde.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso
de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES ILEGAL el Acuerdo N° 25 de 4 de
abril de 2001 dictado por el Concejo Municipal del
Distrito de Changuinola.

Panama, 24 de diciembre de 2005.

Aclaracion: La reforma constitucional de 2004, fijé
las funciones del Consejo Municipal en su articulo
242. En este articulo se establece que podra
nombrar a los funcionarios que laboren en el Concejo
Municipal y le corresponde ademas la ratificacion del
nombramiento del Tesorero Municipal que a partir de
la vigencia de la reforma constitucional de 2004,
corresponde al Alcalde.

Texto completo en la direccion:
http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html
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Seccién 1. Jurisprudencia y Consultas

Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés General)

Materia: Pagos de vacaciones a funcionarios
publicos.

El Licenciado Jorge Vicente Fernandez Cohn,
actuando en nombre y representacion del Contralor
General de la Republica, ha interpuesto solicitud para
que la Sala Tercera se pronuncie sobre la viabilidad
juridica del pago de planilla con sus respectivos
cheques de 275 meses por vacaciones resueltas,
vencidas y adeudadas a ciento cincuenta y dos (152)
funcionarios activos, por un monto total de doscientos
trece mil trescientos setenta y nueve balboas con
00/100 (B/.213,379.00) que la Autoridad Nacional del
Ambiente quiere realizar.

El Administrador General de la Autoridad Nacional del
Ambiente, le informa al Contralor General de la
Republica, que el Ministro de Economia y Finanzas le
aprobd un traslado de partidas presupuestarias, por el
monto de B/.322,850.00, para efectuar el pago de
vacaciones resueltas, vencidas y adeudadas a los
funcionarios de dicha institucion, para reducir el saldo
adeudado con ahorros presupuestarios y recursos
financieros generados por la institucién por lo que
solicita su aprobacion para continuar con los tramites
respectivos.

La respuesta del Contralor General, a través de Nota
Num.3367-2,006-DFG-FPyP de 6 de diciembre de
2,006, con fundamento en el articulo 181 de la Ley 38
de 24 de noviembre de 2005, fue que sdélo se pagaran
vacaciones a los funcionarios activos cuando hagan
uso del tiempo, teniendo los funcionarios que hayan
acumulado mas de dos meses de vacaciones, hacer
uso del excedente en forma programada. También
reiter6 las Circulares NUum.6-LEG de 15 de febrero de
2,006 y Num.28-2-2006-DC-DFG de 18 de mayo de
2,006, sobre la responsabilidad administrativa que
tienen los entes publicos de programar el pago,

registro y uso del tiempo de vacaciones de todos los
funcionarios que mantienen en su expediente mas de
dos meses de vacaciones.

La Sala Tercera considerd que el articulo 181 de la
Ley 38 de 24 de noviembre de 2005 indica que a
los funcionarios activos solo se le pagaran las
vacaciones cuando se haga uso del tiempo, y cuando
la acumulacion de vacaciones excedan de dos
meses, deberan hacer uso del excedente en forma
programada, siendo responsable el ente publico
administrador de la programacién, norma que
permanece y recobra vigencia en la ley 54 de 20 de
diciembre de 2006, articulo 199, que adopta el presu-
puesto general del Estado para la vigencia fiscal
2007; y en la ley 51 de 11 de diciembre de 2007,
articulo 209, que aprueba el presupuesto general del
Estado, para la vigencia fiscal 2008.

Por consiguiente, el Contralor General de la
Republica consideré que no se puede avalar una
situacion que no se ajusta a lo que previamente a
definido la norma presupuestaria con respecto al tema
de las vacaciones de los funcionarios activos, por lo
que DECLARA QUE NO ES VIABLE JURIDICA-
MENTE el pago.

Panama, 28 de diciembre de 2007.

Texto completo en la direccion:

http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html
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Seccién 1. Jurispruclencia y Consultas

Consultas absueltas por la Procuraduria de la Administracion
(Interés Local)

Tema: Norma aplicable en materia de notificacio-
nes en las corregidurias.
(Resumen de consulta C-131-07)

El Corregidor de Barrio Colon (la Chorrera) pregunta a
la Procuraduria de la Administraciéon si en los
procesos civiles de policia que se tramitan en las
corregidurias son de aplicacion las normas sobre
notificaciones contenidas en la ley 38 de 31 de julio de
2000 o las normas que sobre el mismo tema se
encuentran recogidas en el Codigo Judicial en materia
de procesos civiles de policia.

La Procuraduria de la Administracion aclara que el
Libro Tercero del Codigo Administrativo establece en
su Titulo V, Capitulo Il, el procedimiento especial a
seguir en materia de controversias civiles de policia
en general, indicando en su articulo 1728 que en caso
de notificaciones, traslados, avallos, y demas, se
procedera conforme a las disposiciones del Cddigo
Judicial.

En consecuencia se concluye que a las autoridades
de policia, como los corregidores, le han sido conferi-
das funciones jurisdiccionales en asuntos civiles y
penales en virtud del articulo 175 del Cdédigo Judicial.
En el caso particular de las controversias civiles, el
Codigo Administrativo (Titulo V, Capitulo I, libro IlI),
prevé un procedimiento especial para su tramite, que
en materia de notificaciones sefiala que éstas se
surtiran de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Judicial, por lo que no le son aplicables a este
tipo de procesos jurisdiccionales, las disposiciones de
la ley 38 de 2000, que establecen el procedimiento
administrativo general.

Tema: Solicitud de donacién para otorgamiento
de permisos de venta de licor.
(Resumen de Consulta C—105-07)

El Gobernador de la Provincia de Chiriqui consulta a
la Procuraduria de la Administracion sobre la posibi-
lidad de que las juntas comunales o las alcaldias
puedan establecer algun tipo de pago o donacion por
las expedicion de los permisos para la venta de
bebidas alcohdlicas.

La Procuraduria de la Administracion aclara al
consultante que de acuerdo al articulo 2 de la Ley 55
de 1973, la venta de bebidas alcohdlicas solo podra
efectuarse mediante licencia expedida por el Alcalde
del respectivo distrito, previa autorizacion de la junta
comunal y para poder operar el interesado debera
obtener licencia comercial otorgada por el Ministro de
Comercio e Industrias.

En consecuencia en respuesta a la interrogante
planteada, la Procuraduria de la Administracion es
de opinién que la normativa vigente a esta fecha, la
ley 55 de 1973, no atribuye a las alcaldias o a las
juntas comunales facultad alguna para solicitar
ningun tipo de “pago” o “donacion” por la expedicion
de permisos para la venta de bebidas alcohdlicas,
limitdndose Unicamente a otorgarles la potestad de
expedir tales permisos. Por otra parte, es importante
sefalar que, a partir de la entrada en vigencia de la
ley 5 de 2007, todas las autoridades incluyendo las
locales, deberan cumplir con las exigencias del
nuevo régimen de apertura de empresas mencio-
nado, de acuerdo con el cual, salvo por las excepcio-
nes previstas en la ley, no se podra exigir a los intere-
sados en ejercer una actividad comercial o industrial,
permisos, licencias, visto buenos, registros o aproba-
ciones de ninguna naturaleza.

Ambas consultas disponibles a texto completo en la direccion electrénica:http://www.procuraduria-admon.gob.pa
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Seccién 1. Jurispruclencia y Consultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
(Interés General)

Tema: Competencia y procedimiento en materia de
conservacion de patrimonio historico.
(Resumen de Consulta C-67-07).

El Director Nacional de Patrimonio Histérico, consulta
a la Procuraduria de la Administracion sobre quién
tiene la competencia y cudl es el procedimiento para la
aprobacion o rechazo de los proyectos relativos a la
construccion, restauracion o conservacion de los
monumentos nacionales o historicos.

En atencion a la interrogante planteada en la consulta,
la Procuraduria de la Administracion considera impor-
tante destacar los articulos 4 y 5 de la ley 14 de 5 de
mayo de 1982, por la cual se dictan medidas sobre
custodia, conservacion y administracion del Patrimonio
Historico de la Nacion, mediante los cuales se procedio
a la creacion de la Comisiéon Nacional de Arqueologia
y Monumentos Histéricos, se establecio su integracion
y se fijé su rol como organismo asesor de la Direccion
Nacional de Patrimonio Histérico en todos los asuntos
de su competencia. A partir del capitulo IV de la Ley
14 de 1982, antes mencionada, se regula lo relativo a
los monumentos histéricos nacionales y monumentos
naturales, estableciéndose en el articulo 40 que la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico debera
aprobar previamente todo proyecto de restauracion u
obra de conservacion de los monumentos nacionales o
histdricos, y velara porque tales obras no comprendan
su alteracion ni desfiguren su identidad. Igualmente
agrega que el procedimiento de evaluacion y aproba-
cion para los proyectos de construccion, restauracion o
conservacion de los monumentos nacionales o histori-
cos que sean presentados por los interesados, fue
desarrollado posteriormente mediante los articulos
40-A, 40-B y 40-C, adicionados a la ley 14 de 1982 por
los articulos 4, 5y 6 del Decreto Ley 9 de 27 de agosto
de 1997.

Mediante la adiciéon hecha a la Ley 14 de 1982 por el
Decreto Ley 9 de 1997 se le atribuyen a la Comision
Nacional de Arqueologia y Monumentos Histéricos,
previa convocatoria de la Direccion Nacional de
Patrimonio Histdrico, las siguientes funciones:

1. Recomendar la aprobacion de los anteproyectos
o sugerir la modificacion de los mismos para lo cual
tendra un término no mayor de quince dias.

2. Aprobar o rechazar los planos finales y demas
documentos si se ajustan al anteproyecto presen-
tado para lo cual tendra un término no mayor de
treinta dias.

3. Pronunciarse sobre los planos finales corregidos,
en el término de treinta dias.

En atencion a lo antes expresado, la Procuraduria de
la Administracion es de opinién que en virtud del
principio de estricta legalidad que rige en la Adminis-
tracion Publica y de acuerdo al cual los servidores
publicos sélo pueden hacer lo que expresamente
dispone la Ley, la entidad competente para la
aprobacion o rechazo de un proyecto de construccion,
restauracion o conservacion de los monumentos
nacionales o historicos es la Comisién Nacional de
Arqueologia y Monumentos Histéricos de la Direccion
Nacional de Patrimonio Histdrico, de conformidad con
el procedimiento claramente establecido en los articu-
los 40-A, 40-B, y 40-C de la ley 14 de 1982, adiciona-
dos a la misma mediante los articulos 4, 5y 6 del
Decreto Ley 9 de 27 de agosto de 1997.

Texto completo en la direccion electrénica:
http://www.procuraduria-admon.gob.pa)
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Seccion 111 El Camino Hacia la Descentra]izacién

Cronologia de la Descentralizacion Municipal en Panama

En la reforma constitucional de 2004, se incluyeron
modificaciones tendientes a garantizar mayor
autonomia municipal a través de un proceso de descen-
tralizacion efectivo. Actualmente se estan dando los
pasos para cumplir este objetivo y lograr un desarrollo
mas equilibrado de las diferentes regiones del pais.

Este espacio busca destacar cuales han sido los
antecedentes de este proceso de descentralizacion
desde sus inicios hasta nuestros dias. En cada nueva
edicion de los cuadernos administrativos se agregaran
nuevos aspectos historicos y legales relacionados con
este importante tema.

Cronologia:

- En el Articulo 132 de la Constitucién de 1904 se
otorga reconocimiento juridico al Distrito y a la figura
del Alcalde.

- La Constitucion de 1941, en su articulo 187 sigue
reconociendo la figura del Alcalde como maxima
autoridad dentro del distrito, pero como un funcionario
de libre nombramiento y remocion del Gobernador de
la Provincia, con la posibilidad incluso de que el
Presidente de la Republica, suspendiera y derogara
los acuerdos municipales.

- La Constitucion de 1946 en su articulo 199, esta-
blecié la posibilidad de que el Alcalde pudiese ser
electo por votacién popular directa o nombrado por el
Ejecutivo, lo cual seria establecido por Ley. En el
Decreto Ley 27 de 31 de marzo de 1947 “por el cual
se expide el estatuto provisional de los municipios” se
desarrollan normas constitucionales sobre el régimen
municipal haciendo énfasis en el concepto de
“autonomia municipal” y se establecen ciertas bases
para la eleccion de los Alcaldes.

- A través de la Ley 8 de 1 de febrero de 1954, se
regula de una manera integral el Régimen Municipal
panamefio. Esta ley recibié duras criticas por

retroceder en materia de autonomia municipal: se
disminuyeron las facultades del Alcalde, se fijo su
mecanismo de eleccién, estableciéndose su
designacion a través del Gobernador y se crearon
mas mecanismos de control para el Municipio en
materia econdmica y fiscal.

Fuente:  “Proceso  Presupuestario 'y participacion
ciudadana a nivel municipal en Panama” Publicacion de la
Fundacién Arias para el Progreso Humano, 2004.

¢Qué es la Descentralizacion?

Es dificil encontrar una definicion de
descentralizacion que incluya todas las
variantes, sin embargo vamos a utilizar
una definicién base que permite ver el
concepto desde diferentes opticas. La
Descentralizacion seria el “proceso
ordenado y progresivo mediante el
cual se transfieren funciones, recur-
sos y poder de decision desde el
Gobierno Central a instancias del
Estado cercanas a la ciudadania, con
el objetivo de que, tomando en cuenta
la colaboracion de la participacion
ciudadana, se mejore la produccion de
bienes y servicios para la poblacion”.

Fuente: MacLean-Abaroa, R & Silva, M.
(2000). Citado por José Carlos lllan
Sailer en el Documento “Los procesos de
descentralizacion y los retos para la
ayuda internacional”, editado por la
FIIAPP, 2006.
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Seccién V. Propuesta Ciudadana

Este es un espacio abierto a propuestas ciudadanas relacionadas con el mejoramiento de un servicio municipal,
el ornato de la ciudad, la realizacién de un tramite que se realiza ante la Administracion, entre otras muchas
situaciones mejorables o que requieren de iniciativas aun no adoptadas, lo cual puede requerir o no un cambio
normativo. Se escogera cada dos meses una propuesta de entre las enviadas para ser publicada en los cuader-
nos, sin embargo las demas propuestas que cumplan con las bases se publicaran en la pagina web de la Procu-
raduria de la Administracion. Al finalizar el afio se escogera la mejor propuesta de entre las publicadas y se le
hara entrega de un reconocimiento. Las bases para la presentacion de las propuestas son las siguientes:

1. Identificacion de un problema o posibilidad de mejora de una situacion.

2. Espacio fisico (ciudad, municipio o barrio) en el que se desarrollaria la propuesta.

3. Beneficios de la medida.

4. Presupuesto (promedio) necesario para la adopcién de la medida.

5. Plan de accién (cronograma general, o tiempo que tomaria la adopcién de la medida)

La propuesta debe enviarse a la siguiente direccion postal: Apartado 0815-00609, Panama, Republica de
Panama, dirigida a la Procuraduria de la Administracién (Cuadernos Administrativos) o al correo electrénico:
cuadernos@procuraduria-admon.gob.pa La propuesta no debe exceder de dos péaginas 8 1/2 x 11 escritas en
letra N°12, e incluso puede ser enviada a mano en letra imprenta y legible.

Seccién V1. Buenas Practicas Administrativas

EL PORTAL “PANAMA TRAMITA” Este portal y su debida coordinacién y actualizacion
representan un esfuerzo por facilitar la realizacion

El portal www.panamatramita.gob.pa conocido como de tramites administrativos.

“PanamaTramita” es un proyecto de la Secretaria de la Tal vez el proximo paso sea el convertir la

Presidencia para la Innovaciéon Gubernamental que se informacién contenida en la pagina WEB en vincu-

lanz$ oficialmente en el mes de mayo de 2006 y que lante, evitando que le sean exigidos a los ciudada-

en menos de dos afios cuenta con informacion de mas
de 2,500 tramites y pone a disposicion de los ciudada-
nos mas de 400 formularios evitando de este modo
que los ciudadanos tengan que desplazarse hasta las
instituciones para buscar informacion que pueden
descargar desde la comodidad de su hogar, un Internet
café o alguna de las mas de cien (100) infoplazas
creadas por la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SENACYT) para reducir la brecha digital
en Panama.

nos requisitos que no se encuentran en el portal, sin
embargo, la existencia de la informacion y los formu-
larios ya representa un gran avance en materia de
orientaciéon para el ciudadano.
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