PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION. Panama, veintiuno (21) de abril de dos mil diecisiete
(2017).

El veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete (2017), el Magister Modesto Cerrud Duarte,
ciudadano panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal 9-107-1000, abogado en
ejercicio, con oficinas ubicadas en la Avenida Boyd Roosevelt, corregimiento de Chilibre, Villa Unida,
local 15, con niimero de teléfono fijo 216-3505; nimeros de teléfonos celulares 6505-0115, 6745-4473,

6244-0084 y con los siguientes correos  electronicos modestocerrud@gmail.com Yy

modestocerrud@hotmail.com, presentd ante este Despacho una QUERELLA CRIMINAL en contra
de Kenia Isolda Porcell de Alvarado, Procuradora General de la Nacion, Rolando Rodriguez
Cedefio como “Procurador General de la Nacién Encargado” y en contra de Raul E. Sanchez Saucedo
“Secretario General, Ad Honorém” como posibles infractores de las normas contenidas en el Texto
Unico del Codigo Penal Vigente en el Libro Il “Los Delitos”, Titulo IX “Delitos Contra la Seguridad
Colectiva’, Capitulo VIII “Asociacion llicita” en la modalidad contenida en el articulo 329; yen el Titulo
X “Delitos Contra la Administracion Publica”, Capitulo il “Corrupcion de Servidores Publicos”, en €l tipo
penal contenido en el articulo 346 y en Capitulo V “Trafico de Influencias” en la modalidad dispuesta

en el articulo 354.

Il Cuestion preliminar.

Esta Procuraduria advierte que la querella ha sido formulada en contra de la
Procuradora General de la Nacion, Kenia Isolda Porcell de Alvarado y en adicion, en contra del
Licenciado Rolando Rodriguez Cedefio quien es el Secretario General de la Procuraduria General de
la Nacion, pero quien firmé como “Procurador General de la Nacion Encargado” en la Resolucién de
24 de febrero de 2017, que guarda relacion con los hechos querellados, y también en contra del
Licenciado Raul E. Sanchez Saucedo, quien firmé como Secretario General Ad-Honorém en ia
mencionada resolucion.

Al respecto, debemos precisar que de conformidad con lo que disponen los articulos 5,

numeral 8, de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, 68 y 484 del Codigo Procesal Penal, en materia penal,

S



a la Procuraduria de la Administracion le corresponde la funcion de instruir las sumarias a que
dieren lugar las denuncias o acusaciones presentadas en contra del Procurador General de la
Nacion.

Como consecuencia de lo indicado, debemos precisar que no es competencia de este
Despacho conocer de las denuncias o querellas formuladas en contra de otros agentes de la
Procuraduria General de la Nacion, distintos a la maxima autoridad de dicha entidad.

En consecuencia, el analisis de admisibilidad de la querella se hara Unicamente en lo que
respecta a la Procuradora General de la Nacion, Kenia |. Porcell Alvarado y, en lo que atafie, a
los otros servidores mencionados en la misma, se dispondré remitir una copia autenticada de la
presente carpetilla a la Procuraduria General de la Nacion, a fin que se le imparta el tramite

correspondiente.

N Hechos guerellados.

El Magister Modesto Cerrud Duarte, ha presentado una querella en contra de la Procuradora
General de la Nacion, Kenia Isolda Porcel de Alvarado, basada en los siguientes hechos:

"PRIMERO: Que mediante nota de 30 de enero de 2017
PNN-SS-SPA-043-17 al Doctor ESTEBAN GIRON Vice- Ministro
de Desarrollo Agropecuario que dice: ‘Agradeceré a usted ordenar
lo conducente, con el fin que nos remita, a la mayor brevedad
posible, copia autenticada del expediente administrativo iniciado
con motivo del escrito presentado por el licenciado MODESTO
CERRUD DUARTE...; Lo anterior obedece a que este despacho
adelanta investigacion por la supuesta comision de delito Contra fa
Administracién Pablica. Lo cual el sefior GIRON no mando la
informacion completa, solo una parte ademas son copias simples
que no gozan de lo estipulado en el articulo 833 del Codigo Judicial
que dice...

SEGUNDO: Los sefiores: EDUARDO ENRIQUE CARLES
PEREZ, Ministro del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
GENEVA DE GARRIDO abogada del MIDA, LA DIRECTORA DE
ASESORIA LEGAL del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), son conocedores de la situacion y han archivado el
expediente en total violacion a la ley, es decir el articulo 97 del
Cadigo Judicial que dice:...

Situacion que fue obviada por la Procuradora KENIA
PORCELL, en total violacion a la Ley y el Codigo de Procedimiento
Penal.



TERCERO: Que mediante nota 31 de enero de 2017 dice:

su excelencia la presente tiene como proposito, solicitar nos remita -

copia debidamente autenticada...; de mi respeto y consideracion.
Tampoco mandé ninguna informacion.

CUARTO: La Procuradora KENIA PORCELL e igual que
los sefiores ROLANDO RODRIGUEZ CEDENO, PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION ENCARGADO, RAUL E. SANCHEZ
SAUCEDO SECRETARIO GENERAL, AD HONOREM han
cometido abuso, arbitrariedades y desacierto en cuanto a la
investigacion Penal.

QUINTO: La Procuraduria General de la Nacion [nediante
Procurador Encargado ROLANDO RODRIGUEZ CEDENO emite
la Resolucion fechada del 24 de febrero de 2017 DISPONE:

PRIMERO: NO ADMITIR la querelia
presentada por el licenciado MODESTO
CERRUD DUARTE, contra el Ministro de
Desarrollo Agropecuario, EDUARDO
ENRIQUE CARLES PEREZ, por la supuesta
comision de delitos contra la administracion
Publica (Corrupcion de servidores Publicos y
Trafico de Influencias) y contra la Seguridad
Colectiva (Asociacion ilicita para delinquir). En
total violacion a la Ley y la constitucion que
sefala el articuo 89 del Codigo del
Procedimiento Penal que dice:

‘Oportunidad y  criterio  de
admisibilidad de la querella...; La decision de
rechazo es apelable por la victima".

La procuradora KENIA PORCELL e
igual que los sefiores ROLANDO
RODRIGUEZ CEDENO, PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION ENCARGADO,
RAUL E. SANCHEZ SAUCEDO
SECRETARIO GENERAL, AD HONOREM no
cumplieron con el articulo 276 del Codigo
Procesal Penal que dice:

~ La Procuradora y demas funcionario no cumplié con su
deber de investigar, ademas que estaban obligados hacerlo, estan
en el sistema INQUISITIVO y no quieren salir de alli, cometiendo
abuso y arbitrariedades a la Ley.

SEXTO: Existe QUERELLA PENAL carpetila
20160003666 en la Procuraduria General de la Nacion sin que se
haya dado curso alguno, en contra de la sefiora YESENIA
RODRIGUEZ Directora del IFARHU y otros por el supuesto delito
Contra la Administracion Publica, la cual corre la misma suerte que
la QUERELLA contra el sefior EDUARDO ENRIQUE CARLES
PEREZ — Ministro de Desarrollo Agropecuario (MIDA), toda vez
que la sefiora Procuradora se encuentra comprometida con el
Ejecutivo PRIMERO: La sefiora Procuradora fue subalterna del
sefior Presidente JUAN CARLOS VARELA y el ministro ALVARO



ALEMAN SEGUNDO: El esposo de la sefiora PROCURADORA
trabaja en la Unidad de Andlisis Financieros con un jugoso salario
eso por hacerle el bueno trabajo Al PATRON. TERCERO: La
sefiora KENIA PORCELL se entrevisto en dos (2) ocasiones con
el Ministro de la Presidencia ALEMAN para tratar el tema de las
dos (2) QUERELLAS por eso que no aparece la firma de ellaen la
Resolucion fechada del 24 de febrero de 2017, sin embargo dio
instrucciones al respecto.
..." (Cfr. fojas 3 a 6 de la Carpetilla).

Il. Examen de admisibilidad.

Una vez planteado lo anterior, pasamos a examinar la admisibilidad de la querella, en los
siguientes términos.

3.1 Competencia.

De conformidad con lo que dispone el articulo 5, numeral 8, de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, y los articulos 68 y 484 del Codigo Procesal Penal, a la Procuraduria de la Administracion le
corresponde la funcion de instruir las sumarias a que dieren lugar las denuncias o acusaciones
presentadas en contra de la Procuradora General de la Nacién; en consecuencia, este Despacho
es competente para conocer de la querella interpuesta por el Magister Modesto Cerrud Duarte objeto
de analisis en esta resolucion.

3.2 Hechos medulares planteados.

Lo expuesto en la querella promovida por el Magister Modesto Cerrud Duarte, se pueden
sintetizar en lo siguiente:

3.2.1 Modesto Cerrud Duarte solicitd unas copias de un expediente de su interés en el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, las cuales, segun expresa, le fueron entregadas parcialmente
y en copias simples.

3.2.2 De una forma imprecisa, el querellante interpreta que producto de lo anterior el Ministro
de Desarrollo Agropecuario Eduardo Enrique Carles y la Directora de Asesoria Legal, Geneva de
Garrido, incumplieron la ley;

3.2.3 Se infiere de los hechos descritos y de la documentacion aportada por Cerrud Duarte,
que éste interpuso en la Procuraduria General de la Nacion una querella, entre otros, en contra del

Ministro de Desarrollo Agropecuario;
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3.24 Al respecto, el Magister Modesto Cerrud Duarte sustenta su disconformidad,
puntualmente, en el hecho que en dicha agencia de instruccion no se hubiese efectuado una
investigacion producto de la referida querella y, en su lugar, se hubiese ordenado la no admision de la
misma, decision que atribuye a la Procuradora General de la Nacion, Kenia . Porcell, pese a que

reconoce que ésta no firmé la resolucion que dispuso la no admision.

3.3 Delitos imputados.

Como consecuencia de lo anterior, el querellante considera que la Procuradora General de la

Nacion, Kenia |. Porcell de Alvarado, ha incurrido en las siguientes conductas penales:

“Articulo 329. Cuando tres o0 mas personas se concierten
con el propdsito de cometer delitos, cada una de ellas sera
sancionada por ese solo hecho con prision de tres a cinco afios.

La pena serd de seis a doce afios de prision, si la
asociacion es para cometer homicidio doloso, asesinato,
secuestro, extorsion, robo, hurto de autos y accesorios, delitos
relacionados con el trafico de drogas, blanqueo de capitales,
delitos financieros, violacién sexual, pornografia infantil, trata de
personas, terrorismo o tréfico de armas.”

“Articulo 346. El servidor plblico que, desempefiandose
como miembro del Organo Judicial o del Ministerio Piblico,
autoridad administrativa, arbitro o cualquier cargo que deba decidir
un asunto de su conocimiento o competencia, personaimente o por
interpuesta, acepte, reciba o solicite donativo, promesa, dinero,
beneficio o ventaja para perjudicar o favorecer a una de las partes
en el proceso, o a consecuencia de haber perjudicado o favorecido
a una de ellas, sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afios.

"Articulo 354. Quien valiéndose de su influencia o
simulando tenerla, solicite, reciba, acepte promesa o prometa en
beneficio propio o de un tercero, dinero, bienes o cualquier otro
provecho econémico o con efecto juridico, con el fin de obtener un
beneficio de parte de un servidor publico o un servidor publico
extranjero de una organizacion internacional en asunto que se
encuentre conociendo o pueda conocer, serd sancionado con
prision de cuatro a seis afos.

3.4 Requisitos de Fondo y de Forma para la admisibilidad de la querella.

En la parte pertinente del articulo 89 del Codigo Procesal Penal se establece lo siguiente:

“Articulo 89. Oportunidad y criterio de admisibilidad de la
querella.
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Si el Fiscal estima que la querella relne las
condiciones de fondo y forma y que existen elementos para
verificar la ocurrencia del hecho imputado, dara inicio a la
investigacion...
..." (La negrita es nuestra).
De Ia norma antes indicada se desprende que el analisis de la admisibilidad de la querella
debe contemplar la verificacién de la existencia de condiciones de fondo y de forma que
permitan la viabilidad de la misma, asi como la existencia de los elementos que puedan

corroborar la ocurrencia del hecho querellado; examen que pasamos a efectuar a continuacion:

3.4.1 Consideraciones de Fondo.

3.4.1.1 La condicién de querellante legitimo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84 del Codigo Procesal Penal, es querellante
legitimo la victima del delito segun los términos previstos en el articulo 79 de ese Codigo.

En este contexto, el numeral 1 del articulo 79 del Cddigo Procesal Penal establece que se
considerara victima “la persona ofendida directamente por el delito.”

Al respecto, reiteramos que el aspecto medular sobre el cual descansa la querella presentada
por el Magister Modesto Cerrud Duarte, radica en la no tramitacién, por parte de la Procuraduria
General de la Nacion, de una querella que habia interpuesto, entre otros, en contra de! Ministro de
Desarrollo Agropecuario, la cual no fue admitida, hecho factico que-se materializd a fravés de la
Resolucion de 24 de febrero de 2017 (Cfr. fojas 166 a 183 de la Carpetilla).

En tal sentido, una vez examinada |a referida resolucion podemos advertir que las conductas
reprochadas en contra de la Procuradora General de la Nacion no constituyen un hecho delictivo
y menos aiin una accion atribuible a la mencionada servidora publica, por los siguientes motivos:

1. La Resolucién de 24 de febrero de 2017, no fue firmada por la Magister Kenia I.
Porcell Alvarado, Procuradora General de la Nacion, sino por el Licenciado Rolando Rodriguez
Cedefio, Secretario General de la Procuraduria, en ese caso, en funciones de Procurador General de
la Nacion, Encargado, y por el Licenciado Rall Sanchez, en calidad de Secretario General Ad-

Honorém; de manera que no puede trasladarse a ella la responsabilidad por dicho acto.
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2. Con independencia de lo anterior, debemos precisar que la sola inadmision de una
querella no constituye una conducta delictiva tipificada que se pueda enmarcar en alguna de
las modalidades penales que ha invocado el Magister Cerrud en su escrito; pues, dicho accionar
corresponde a las funciones propias de los agentes de instruccion quiénes también deben realizar un
analisis de admisibilidad de la querellas que le sean presentadas; y, ademas, porque, en todo caso,
dicha decision pudo ser recurrida por el prenombrado de conformidad con lo establecido en el articulo
89 del Codigo Procesal Penal, segin el cual: “El pretendido querellante y el querellado pueden acudir
ante el Juez de Garantia a fin de que este decida sobre la disposicién adoptada por el Ministerio
Publico sobre la admisibilidad o no de la querella.”

Examinado lo anterior, debemos precisar que la conducta reprochada por el Magister Modesto
Cerrud Duarte, no constituye al menos indiciariamente, un delito, y menos ain en las
modalidades descritas en el articulo 329 del Texto Unico del Codigo Penal que supone un
concierto previo entre varias personas con la finalidad de cometer delitos; o en el articulo 346 del
mismo cuerpo normativo, que se refiere a los servidores publicos del Organo Judicial o del Ministerio
Publico que reciban dinero, beneficio o ventaja para perjudicar o favorecer a una de las partes; o del
el articulo 354, que establece el delito de fréfico de influencias.

Como consecuencia de lo expresado, ante la ausencia de un delito, el Magister Modesto
Cerrud Duarte no podria presentarse como un querellante legitimo segun lo establecido en el articulo
84 del Cadigo Procesal Penal, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 84. Concepto. Es querellante legitimo la
victima del delito segun los términos previstos en el articulo 79
de este Codigo.” (La negrita es nuestra).
Por su parte, el articulo 79 del Cédigo Procesal Penal establece:
“Articulo 79. La victima. Se considera victima del delito:
1. La persona ofendida directamente por el delito.
..." (Lo resaltado es de este Despacho).
En consecuencia, al no desprenderse aun indiciariamente [a existencia de un delito, no

podria considerarse a Modesto Cerrud como “la persona ofendida directamente por el delito” al

tenor de lo establecido en el articulo 79 del Cadigo Procesal Penal y, en consecuencia, tampoco



podria considerarse como querellante legitimo de conformidad con el articulo 84 del cuerpo
normativo antes citado; de ahi que no se haya cumplido con este requisito de admisibilidad de

las querellas.

3.4.1.2 Derecho Penal Minimo.

Sin perjuicio de lo expuesto, en el marco de las consideraciones de fondo, también debemos
tener presente, los principios que orientan la filosofia del Cadigo Penal y del Codigo Procesal Penal
aplicables en nuestro pais.

Asi, pues, el articulo 3 del Codigo Penal establece lo siguiente:

“Articulo 3. La legislacion penal solo debe intervenir
cuando no es posible utilizar otros Mecanismos de control social.
Se instituye el principio de su minima aplicacion.” (Lo resaltado
es nuestro).

Como se observa, el Codigo Penal ha reconocido la vigencia en nuestro medio del
denominado “Principio de Intervencion Minima” en el sistema penal panamefo, a través del cual se

n

busca “reducir el campo de accion del sistema penal sblo a las acciones més graves... (Mojica

Aguilar. Grisell Maria de Lourdes. “El principio de Intervencion Minima frente al Sistema Penal
Panamefio.” Tesis de Grado para optar por la Maestria en Derecho con Especialidad en Ciencias
Penales. Universidad de Panama. 2008. Paginas 82 y 83)

Al respecto, dicho principio busca: “...que el Estado solo recurra a la sancién penal, en
especial la privativa de libertad, cuando se trata de conductas que la sociedad considera como
ataques intolerables a los bienes juridicos de mayor relevancia, permitiendo la solucién de los
conflictos menores a través de ofros mecanismos o trasladandolos a otras areas del derecho.”
(Ibidem. Pagina 83).

En el mismo sentido, se ha precisado que "Entendemos que en materia penal, la intervencion
estatal debe ser lo menos posible y recurrirse a ella solo cuando sea estrictamente necesario para la
proteccion de los asociados, por lo que toda pena que exceda de esa necesidad seria contraria al

contrato social.” (Ibidem. Pagina foja 89 del expediente judicial).
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De lo advertido, se tiene que en nuestro sistema penal debe recurrirse a la accion penal
en aquellos casos de conductas de relevancia que impliquen ataques intolerables a los bienes
juridicos tutelados.

Al respecto, la conducta reprochada por el Magister Modesto Cerrud no reviste la
trascendencia a la que se refiere el principio en estudio; maxime cuando éste, si se sintio
agraviado por una decision procedimental relacionada con la no admisién de la querella que habia
interpuesto en la Procuraduria General de la Nacion en contra del Ministro de Desarrollo Agropecuario
Eduardo Enrique Carles, entonces aquél tuvo la oportunidad de solicitar una audiencia ante un
Juez de Garantias a fin de que se evaluara la decisién adoptada de conformidad con lo
establecido en el articulo 89 del Codigo Procesal Penal.

3.4.2 Consideraciones de Forma.

En cuanto a los requisitos minimos de forma que debe cumplir la querella el articulo 88 del
Cadigo Procesal Penal, en su numeral tres (3), dispone lo siguiente:

“Articulo 88. Escrito de querella. La querella sera presentada
por escrito a través de apoderado judicial y debera expresar 10
siguiente:

3. Una relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho,
con indicacion del lugar y el momento en que se ejecuto, si se
sabe.

..." (La negrita es nuestra).

En la situacion en estudio, como hemos indicado, el punto medular en que descansa la
querelia presentada por el Magister Modesto Cerrud Duarte radica en el hecho que no fuese admitida
una querella que habia interpuesto en la Procuraduria General de la Nacion en contra del Ministro de
Desarrolio Agropecuario Eduardo Enrique Carles.

Sin embargo, en el escrito presentado por el prenombrado no se consigna una ‘relacion
clara, precisa y circunstanciada del hecho..." que permita comprender la forma en que la
Procuradora General de la Nacion, Kenia |. Porcell de Alvarado pudo cometer el hecho descrito
por el querellante.

Lo indicado resulta mas evidente si se toma en cuenta que una de las pruebas documentales

aportadas por el Magister Cerrud, para justificar su cuestionamiento, a saber, la Resolucion de 24 de



febrero de 2017, mediante fa cual no se admiti6 la querella a la que hemos hecho referencia, tal
como lo hemos dicho con anterioridad, fue firmada por el Licenciado Rolando Rodriguez Cedefio, en
calidad de Procurador General de la Nacion Encargado y por el Licenciado Ral Sanchez Saucedo,
como Secretario General Ad-Honorém; es decir, personas distintas a la titular de la Procuraduria
General de la Nacion; razon por la cual queda claro que el malestar generado al Magister Cerrud
Duarte, en todo caso, le fue ocasionado por un funcionario distinto a la querellada.

Ademas, en la Resolucion de 24 de febrero de 2017, de ninguna manera se sefiala que la
decision ahi adoptada obedecia a una instruccion o directriz de la Procuradora General de la Nacion,
de manera que no se advierte una conexion con la misma.

De lo expuesto, se colige que el escrito de querella presentada incumple con lo
establecido en el articulo 89 del Cédigo Procesal Penal, al carecer de “Una relacion clara, precisa
y circunstanciada del hecho...” que permita advertir en alguna forma, la participacion de la
Procuradora General de la Nacion.

3.5 Conclusion.

Frente a los aspectos antes examinados se infiere que la querella en estudio no cumple
con las condiciones de forma y de fondo necesarias para ser admitida.

Es por lo anterior, que la Procuraduria de la Administracion, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 8 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, y los articulos 68, 84, 86, 88, 89,

098, 110, 271, 272, 273, 276 y 277 del Codigo Procesal Penal,

DISPONE:

PRIMERO: NO ADMITIR la querella penal propuesta por el Magister Modesto Cerrud Duarte,
de generales ya descritas, en contra de Kenia Isolda Porcell de Alvarado, Procuradora General
de la Nacién, por la supuesta infraccion de las normas contenidas en el Texto Unico del Cédigo Penal
Vigente en el Libro Il "Los Delitos", Titulo IX “Delitos Contra la Seguridad Colectiva’, Capitulo VIIl
“Asociacion llicita” en la modalidad contenida en el articulo 329; y en el Titulo X "Delitos Contra la
Administracion Publica”, Capitulo Il "Corrupcion de Servidores Piblicos”, en el tipo penal contenido en

el articulo 346 y en Capitulo V “Trafico de Influencias” en la modalidad dispuesta en el articulo 354,y
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SEGUNDO: Remitir a la Procuraduria General de la Nacion una copia autenticada de la
Carpetilla que contiene la querella interpuesta por el Magister Modesto Cerrud Duarte y de la
informacion que la acompafia en lo que atafie al Licenciado Rolando Rodriguez Cedefio y al
Licenciado Rall Sanchez Saucedo, para que en la instancia de instruccién competente le imparta el
tramite que corresponda

Notifiquese y Cimplase.

JR:Lobeﬁo Gon%lt}zm%%iro

Procurador de la Administracion

[l

6nica |. Castillo Arjona
Secretaria General

Carpetilia 2017-03-P
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