REPUBLICA DE PANAMA. MINISTERIO PUBLICO. PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Panam4, quince (15) de enero de dos mil diecinueve (2019).

El'lunes 16 de julio de 2018, se recibié en esta Procuraduria una denuncia interpuesta por el
sefior Ricardo Alberto Chanis Correa, en contra de la sefiora Procuradora General de la Nacion,
Magister Kenia Isolda Porcell (Cfr. Fojas 1 a 42 de la Carpetilla).

Sobre el particular, se advierte que el denunciante especificamente aduce que la Procuradora
General de la Nacion ha incurrido en el delito de “Abuso de Autoridad e Infraccion de los deberes de
los servidores plblicos”.

. Aspectos Generales.

1.1 Hecho investigado.

Los hechos que sustentan la denuncia interpuesta por el sefior Ricardo Alberto Chanis Correa,
giran en torno a una supuesta violacion de los derechos y garantias constitucionales y legales por las
practicas realizadas bajo las reglas del derogado Libro Il del Cédigo Judicial y no bajo las reglas
vigentes del Codigo Procesal Penal, en el expediente No. 06-17 del Ministerio Pablico. Adicional a ello,
sefiala el denunciante que las mismas fueron producto de “... una orden ilegal impartida por la
Procuradora General de la Nacion, Licda. Kenia Isolda Porcell Diaz, mediante una Diligencia Cabeza
del Proceso (ver prueba 10.6 y 10.11), que viola la ley, la Constitucién Politica y tratados y convenios
internacionales ratificados por Panama, en violacion de derechos y garantias legales y constitucionales
fundamentales del suscrito y en perjuicio directo del suscrito” (Cfr. Foja 1 y 2 de la Carpetilla)

1.2.- El hecho punible investigado.

El actor denuncié la posibilidad que la sefiora Procuradora General de la Nacion hubiese
podido incurrir en el tipo penal contenido en el articulo 355 del Texto Unico del Cadigo Penal, que es
del tenor siguiente:

“Articulo 355. El servidor piblico que, abusando de cargo,
ordene o cometa en perjuicio de alguna persona un hecho
arbitrario no calificado especificamente en la ley penal sera

sancionado con prisién de uno a dos afios 0 a su equivalente de
fines de semana”.
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Il. Examen de la investigacion preliminar de oficio.

2.1 Elementos de conviccion recabados y analisis de mérito.

El articulo 68 del Codigo Procesal Penal le atribuye al Ministerio Plblico, de manera
genérica, la facultad de dirigir la investigacion de los delitos, practicando u ordenando la
ejecucion de las diligencias utiles para determinar la existencia de un ilicito y sus responsables.

En el marco de la investigacién desarrollada procedimos de oficio a recabar elementos de
conviccién a fin de poder determinar o no si la Procuradora General de la Nacidn pudo haber incurrido
en la conducta punitiva denunciada por el sefior Ricardo Alberto Chanis Correa, especificamente la
descrita en el articulo 355 del Cédigo Penal.

2.1.1. Notas giradas a la Procuraduria General de la Nacion.

Con la intencién de realizar la investigacion sumarial y poder determinar la existencia o no del
hecho punible descrito anteriormente, giramos la Nota DS-185-2018 de 31 de agosto de 2018, en la
que solicitamos al Secretario General de la Procuraduria General de la Nacién nos remitiera copia
autenticada de la Resolucion fechada 21 de febrero de 2017, emitida por la Procuraduria General de
la Nacién, dentro del expediente No. 9-17, y a su vez, que nos remitiera cualquier informacién
adicional.

El Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion, licenciado Rolando Rodriguez
Cedefio mediante Nota PGN-SS-PGN-115-18 de 18 de septiembre de 2018, nos sefialé que segin
los registros, la Resolucion 21 de febrero de 2017, fue emitida por el Despacho Superior, en la cual se
dispuso: “enviar el sumario seguido por la presunta comisién de un delito Contra el Orden Econdmico
(Blanqueo de Capitales) a dicha agencia del Ministerio Publico”. Adicional a ello, nos informan que la
misma, fue incluida dentro del expediente identificado con la entrada No. 08-17, y que actualmente se
tramita en la Fiscalia Primera Superior Especializada contra la Delincuencia Organizada con el n(imero
de entrada 06-2017. En esa misma nota, se remitié copia autenticada de la Resolucién 21 de febrero
de 2017(Cfr. fs. 103 a la 111 de la Carpetilla).

Dentro de la investigacion sumarial que llevé a cabo este Despacho, también se gir la Nota

DS-217-18 de 3 de octubre de 2018, en la cual se le solicitd al Fiscal Primero Superior Especializado
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contra la Delincuencia Organizada, el licenciado David Valentin Mendoza Jaén, que nos remitiera
copia autenticada de la siguiente documentacion:
e Caratula del Expediente No. 06-17

Nota AN/ SG/ No. 246-17 de 8 de febrero de 2017, la cual reposa en la foja 1 del expediente.

o Extracto de la incidencia del H.D., Arrocha, el cual reposa en la foja 2 del expediente.

e Nota AN/SG/No. 249-17 de 8 de febrero de 2017, la cual reposa en la foja 3 del expediente.

e Extracto de la Incidencia del H.D., Arrocha, de fecha 7 de febrero de 2017, el cual reposa a
foja 4 del expediente.

o Diligencia Cabeza del Proceso, de fecha 21 de febrero de 2017, la cual reposa en las fojas 5
hasta la 11.

e Nota PGN-SS-71-17 de 22 de febrero de 2017, la cual reposa a foja 12 del expediente.

e Orden de fecha 6 de marzo de 2017, la cual reposa en la foja 13 del expediente.

e Resolucion Indagatoria No. 25 de 4 de septiembre de 2017, las cuales reposan en las fojas
043408 a la 043426 del expediente.

o Resolucion de Detencion Preventiva No. 18 de 6 de septiembre de 2017, la cual reposa en la

foja 044326 a la 044347 del expediente.

En lo que respecta a esta solicitud, el Fiscal Primero Superior Especializado contra la
Delincuencia Organizada, el licenciado David Valentin Mendoza Jaén, dio respuesta a nuestra
solicitud, mediante el Oficio No. 2247 de 8 de octubre de 2018, remitiéndonos copias auténticas de los
documentos solicitados e indicando en dicho Oficio lo siguiente: * ... la Fiscaliza Especializada
adelante una investigacién por la presunta comision de un delito Contra el Orden Econdmico,
identificada con el niimero 08-17, dentro de la cual se dispuso recibirle declaracion indagatoria a 36
personas hasta el momento, como presuntos infractores de las disposiciones legales contenidas en el
libro 11, Titulo VII, Capitulo IV del Cédigo Penal, es decir por fa presunta comision de un Delito contra
el Orden Econdmico, en la modalidad de Blanqueo de Capitales, entre ellas, Ricardo Alberto Chanis

Correa, portador de la cedula de identidad 8-307-21". Ademas, sefiala que la investigacion realizada
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por la fiscalia a su cargo, fue calificada como una causa compleja por el Segundo Tribunal Superior,
mediante el auto 2da, Inst No. 141 del 14 de noviembre de 2017, a través del cual confirmé el plazo
de 1 (un) afio prorrogable, hasta 1 (un) afio mas, para concluir la etapa de instruccion sumarial, motivo
por el cual atin se encuentra en tramite (Cfr. fs. 114-170 de la Carpetilla).

Luego de haber acopiado el caudal probatorio antes detallado somos del criterio que no se ha
logrado demostrar con elementos de conviccion suficientes que nos permitan establecer que nos
encontramos ante un delito, en este caso y segln el hecho denunciado, relativo al de abuso de
autoridad, e infraccion de los deberes de los servidores publicos. En ese sentido, debemos resaltar
que para que se pueda configurar el mismo resulta indispensable, que el funcionario denunciado, en
este caso la Procuradora General de la Nacion, haya cometido un hecho arbitrario, abusando de su
cargo y en detrimento del denunciante.

Sobre este tipo penal, la jurisprudencia panamefia ha sefialado que el mismo se puede dar de
dos formas, las cuales pasamos a enunciar a continuacion:

‘Hay dos maneras de abusar, con ocasién de las funciones, que
es cuando el funcionario tiene facultad legal para ejecutar el acto,
pero lo hace indebidamente; o excediéndose en el ejercicio de sus
funciones, que es cuando el acto escapa a las atribuciones del
funcionario, convirtiéndose en un hecho excesivo que la ley no
autoriza, pero en una u ofra conducta es obligante que concurra la
intencion dolosa por parte del funcionario de querer la
realizacion del hecho punible’. (Sentencia de 17 febrero de 2011,

Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia). Lo
resaltado es nuestro.

Es de advertir que los elementos de conviccion acopiados a la presente carpetilla, carecen de
un sustento sélido y claro que nos lleve a la conclusion que, efectivamente, se ha incurrido en el delito
abuso de autoridad.

En consecuencia, de manera general, advertimos que los hechos que originan la presente

investigacion sumarial, no se subsumen en el tipo penal descrito en el articulo 355 del Texto Unico
del Codigo Penal de la Replblica de Panamé.

Aunado a ello, la Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama a través del articulo 219
establece que la Procuradora General de la Nacion, esta plenamente facultada para delegar sus
funciones en cualquier agente del Ministerio Plblico, quienes deberan a su vez ejercer dichas

funciones conforme lo determine la Ley.



En efecto, el articulo 219 del Texto Costitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 219. El Ministerio Plblico sera ejercido por el
Procurador General de la Nacién, elProcurador de |la
Administracion, los Fiscales y Personeros y por los demaés
funcionarios que establezca la Ley. Los agentes del Ministerio
Publico podran ejercer por delegacion, conforme lo determine
la Ley, las funciones del Procurador General de la Nacion (Lo
resaltado es nuestro).

En relacion con lo anterior, igualmente resulta pertinente hacer referencia al articulo 329 del
Cadigo Judicial, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 329. Las funciones asignadas al Ministerio Publico
seran ejercidas por el Procurador General de la Nacion, el
Procurador de la Administracion, el Fiscal Auxiliar de la Republica, el
Fiscal Superior Especial, los Fiscales Delegados de la Procuraduria
General de la Nacion, los Fiscales Superiores de Distrito Judicial, los
Fiscales de Circuito, los Personeros Municipales y por los demés
funcionarios que se establezcan conforme a la ley. El Procurador
General de la Nacion podra crear nuevas agencias de
instruccion o sustituir las existentes, sin que ello signifique
alteracion en la dotacion presupuestaria vigente. En ejercicio de
esta facultad también podra introducir cambios en el nimero,
nomenclatura, organizacion administrativa y ubicacién de las
agencias del Ministerio Piblico, con la excepcion de la
Procuraduria de la Administracion, sujeto a que todo ello se justifique
por las necesidades del servicio y respetando la disponibilidad
presupuestaria y las posibilidades econdmicas de Estado, al igual
que el limite presupuestario asignado por la Constitucion.”(La negrita
es nuestra).

En tal sentido, no podemos perder de vista que el ejercicio de las facultades antes indicadas
ha sido una préactica ejercida por quienes han fungido como Procurador (a) General de la Nacidn; asi
por ejemplo tenemos la Resolucion 29 de 12 de noviembre de 2008, que cred la Fiscalia Especializada
contra la Delincuencia Organizada (Gaceta Oficial 26223 de 13 de febrero de 2009); la Resolucion 29
de 26 de marzo de 2013, que asigna a la Fiscalia Especializada contra la Delincuencia Organizada,
la instruccion de los sumarios por los delitos de secuestro, extorsién, pandillerismo y blanqueo de
capitales(Gaceta Oficial 27267 de 16 de abril de 2013); la Resolucién 10 de 29 de enero de 2015, que

crea la figura del Fiscal Adjunto de la Fiscalia Especializada contra la Delincuencia Organizada

(Gaceta Oficial 27716-A de 6 de febrero de 2015); y la Resolucion 24 de 4 de abril de 2016, que crea



K

la Fiscalia Segunda Especializada contra la Delincuencia Organizada (Gaceta Oficial 28019-B de 14
de abril de 2016).

Al respecto, en la situacion particular en estudio, debemos recordar que mediante la
Resolucién de 21 de febrero de 2017, la Procuradora General de la Nacion, luego de un andlisis de

competencia indico que:

u

En atencion a lo anterior, somos del criterio que le corresponde a la
Fiscalia Especializada Contra la Delincuencia Organizada, realizar
las averiguaciones preliminares en torno a los hechos denunciados
por el honorable Diputado JORGE IVAN ARROCHA, a fin de
determinar la posible comision de un delito Contra el Orden
Econdmico (Blanqueo de Capitales) y la modalidad de delito previo.

En consecuencia y basandonos en as (sic) consideraciones
previamente expuestas, la suscrita Procuradora General de la

PRIMERO: REMITIR el presente expediente distinguido bajo la
numeracién 9-17, iniciada con base a la nota del Secretario General
de la Asamblea Nacional, FRANZ WEBER, por la supuesta comision
de un delito Contra el Orden Econdmico (Blanqueo de Capitales), a
la Fiscalia Primera Especializada Contra la Delincuencia
Organizada, para que se adelanten las investigaciones pertinentes
conforme lo previene la Ley.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, podemos advertir que aun cuando los
hechos denunciados por el sefior Ricardo Alberto Chanis Correa relacionados a la investigacion
originada en su contra, en su calidad de ex directivo de la Caja de Ahorro, no constituye delito
alguno, en todo caso, los citados hechos no serian atribuibles a la Procuradora General de la Nacion;
pues, como hemos visto, en atencion a la delegacion antes indicada, correspondi6 a la Fiscalia
Primera Especializada Contra la Delincuencia Organizada conocer de los mismos.

Por todo fo anteriormente expuesto, para este Despacho los hechos objeto de la presente
investigacion sumarial iniciada con motivo de la denuncia presentada por el sefior Ricardo Alberto
Chanis Correa, en contra de la Procuradora General de la Nacion Kenia Isolda Porcell de Alvarado no
constituye un tipo penal que pueda ser reprochable en la persona de la precitada; en consecuencia,

esta Procuraduria considera que se debe ordenar el archivo provisional del expediente con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 275 del Cédigo Procesal Penal; por tal motivo:
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DISPONE:
ORDENAR el archivo provisional de la presente investigacion preliminar que se adelantaba
en contra de la Magister Kenia Porcell de Alvarado, Procuradora General de la Nacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: numeral 8 del articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000;

y articulos 68, 70, 81, 82, 83, 110, 111, 271, 272, 273, 275, 276, 277 y 484 del Cadigo Procesal Penal.
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