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Seccién I Estu(lios

La Ley 51 de 2008, una Herramienta para Promover la Seguridad Juridica en el
Uso de Documentos Electronicos y Firma Electronica en el Sector Publico.

Por: Jorge Troyano. Director de Comercio Electronico del Ministerio de Comercio e Industrias.

El 22 de julio de 2008 fue sancionada la ley 51 que
“define y regula los documentos electronicos y las
firmas electronicas y la prestacion de servicios de
almacenamiento tecnoldogico de documentos y de
certificacion de firmas electronicas y adopta otras
disposiciones para el desarrollo del comercio
electronico’, texto legal que deroga y reemplaza las
leyes, 11 de 1998 y 43 de 2001.

La ley 43 de 2001, tiene el mérito de haber recono-
cido valor legal a los documentos y firmas electroni-
cas Yy establecido un minimo de condiciones para su
uso en el comercio electronico. Sin embargo, la
eficacia de esta norma como punto de partida para
la utilizacidon de documentos y firmas electronicas
en Panama fue muy limitada o nula, debido al poco
manejo de los conceptos tecnologicos asociados a
las firmas electronicas y al comercio electronico, lo
que genero contradicciones téecnico-legales.

Otra de las limitaciones de la citada ley, consiste en
el hecho de que provenia de una ley modelo que
basicamente fue orientada a dar validez juridica a
las consecuencias de introducir nuevas tecnologias
(Internet, correo electronico, etc.) en una modalidad
especifica de comercio, a saber, la venta directa a
distancia (antecedente del comercio electronico) y
gque en nuestro pais, por razones historicas y
culturales, nunca se desarrolld y en consecuencia
no alcanzo6 (de hecho aun no ha alcanzado) el nivel
de evolucidon que ha alcanzado en otras latitudes,
esencialmente en aquellos paises que promovieron
y pudieron aplicar exitosamente esa “ley modelo”.

Por las razones indicadas, se hizo necesario crear
una propuesta legislativa que recogiera los
principios de la ley 43 de 2001, pero que a la vez
Introdujera conceptos que permitieran la correcta
adecuacion de la tecnologia y el desarrollo vertigi-
noso, pero ordenado, de la venta directa a distancia
a traves de Internet, es decir, del comercio
electronico. A la vez se decidio actualizar la ley 11
de 1998 (almacenamiento tecnol6égico de documen-
tos), debido a que el desarrollo tecnologico requeria
la reglamentacion de nuevos conceptos vy
tecnologias en dicha materia.

Aunque originalmente el Organo Ejecutivo someti6
a consideracion de l|la Asamblea Nacional tres
proyectos diferentes (firmas electronicas vy
entidades de certificacion, documentos electronicos
y almacenamiento tecnoldgico de documentos, y
comercio electrénico), los principios de seguridad
tecnologica aplicables a las materias reguladas, la
unificacion de criterios de fiscalizacion y auditoria
en materia de tecnologia y la concentracion de la
competencia reguladora en una sola entidad
publica, en este caso la Direccion General de
Comercio Electronico (DGCE) del MICI, fueron
criterios que motivaron la integracion y posterior
aprobacion de un texto unico.

Entre las principales innovaciones de la ley 51 de
2008, podemos mencionar:

- Se establecen mayores estandares de seguridad
tecnologica para garantizar la confiabilidad de las
operaciones y transacciones realizadas a traves de
Internet, asi como de la Iinformacion
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procesada y trasmitida a traves de medios
electronicos;

- Se permite el uso de documentos electronicos
ante las instancias jurisdiccionales y el ingreso de
escrituras electronicas al Registro Publico (la ley 43
de 2001, excluia la jurisdiccion de familia y prohibia
el registro de escrituras publicas electronicas);

- Se establecen mayores controles de seguridad y
fiscalizacion a los prestadores, publicos y privados,
de servicios de almacenamiento tecnologico de
documentos y de certificacion de firmas electroni-
cas.

Hasta la fecha, son pocos los reglamentos que se
han emitido a nivel nacional sobre el uso de disposi-
tivos de almacenamiento tecnologico y transmision
de datos a traves de medios electronicos.

Sin embargo, la nueva legislacion promueve su
creacion y observancia, como mecanismo para
limitar los riesgos de seguridad asociados al uso de
documentos electronicos y de internet, tanto en Ia
transmision como en el almacenamiento, teniendo
en cuenta que se estableceran los mismos requisi-
tos y estandares tecnicos para el sector publico y el
sector privado.

Otra de las innovaciones de la ley 51 de 2008,
consiste en que el Estado, en sus relaciones
internas y con los particulares esta obligado a
utilizar firmas electronicas generadas por un presta-
dor de servicios de certificacion de firmas electroni-
cas registrado ante la DGCE, y los particulares, en
sus tramites con el Estado a través de Internet,
también deberan utilizar firmas electrénicas
emitidas por un prestador de servicios registrado
ante esa Direccion.

Seccién I. Estudios

El uso de firmas electronicas emitidas por un
prestador de servicios registrado ante la DGCE
permitira a los funcionarios y usuarios tener seguri-
dad de la identidad de las personas que realizan
tramites por internet (incluyendo contrataciones
publicas), toda vez que la firma electronica emitida
en cumplimiento de los estandares y procedimien-
tos establecidos por la DGCE, soOlo puede ser
utilizada por su propietario, pues es la unica
persona que posee los dispositivos para su
creacion.

Ya se han realizado las gestiones para que el
Estado tenga su propia Autoridad Certificadora de
firmas electronicas y se prevé que a partir del mes
de marzo de 2009, a través de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental, el
Estado estara en capacidad de dotar de firmas
electronicas a los servidores publicos.

La utilizacion de esta tecnologia permitira al Estado
incrementar los servicios publicos brindados a
través de internet y a los sectores productivos
elevar sus niveles de competitividad, permitiendo a
los asociados una mayor disponibilidad de tiempo
para realizar otras tareas profesionales o0 perso-
nales y asi mejorar sus condiciones de vida. Ahora
bien, el periodo de transicion entre los procedimien-
tos tradicionales y los procedimientos a traves de
Internet, implica un proceso de adaptaciones y
adecuaciones importantes, pero el beneficio que se
obtendra sera trascendental para el desarrollo
socio-econémico de nuestro pais y de todos sus
ciudadanos.
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Seccién I. Estudios

Justicia Comunitaria: EI Camino hacia una Cultura de Paz

Por: Licda. Elizabeth Cedefio. Jefa de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica
de la Procuraduria de la Administracion

Uno de los problemas que afectan el acceso a la
justicia en nuestro pais es la debilidad de nuestros
sistemas tradicionales de justicia, entendiendo por
estos, al ordinario, impartido por los tribunales vy
juzgados del Organo Judicial, o el de justicia admi -

nistrativa de policia, impartido por los corregidores y

alcaldes.

Esta realidad nos enfrenta diariamente a Ia
frustracion de conformarnos con lemas como: “mas
vale un mal arreglo que un buen pleito” ; “la justicia
llega tarde pero llega”, etc... Estas frases reflejan la
insatisfaccion que siente el ciudadano, que reclama
a gritos el reconocimiento oportuno de sus
derechos a través de un debido proceso y el respeto
a las garantias constitucionales.

En virtud de esto, en el afio 2005, el Pacto de
Estado por la Justicia incluyd dentro de la agenda
de la reforma judicial la creacion de la justicia de
paz. Esta nueva forma de justicia implica la
aplicacion de métodos alternos de resolucién de
conflictos como la mediacién y la conciliacion.

En el ano 2008, una mesa tecnica de trabajo
integrada por alrededor de 20 representantes de
Instituciones publicas, autoridades locales y socie-
dad civil, debatieron y analizaron durante 6 meses
la férmula mas viable para implantar la justicia de
paz en nuestro pais.

Finalmente, se elaboré el proyecto de ley “por el
cual se regula la Justicia Comunitaria en
Panama”, este nuevo sistema de justicia integra la
mediacion comunitaria con el juez de paz, para
resolver los conflictos por faltas administrativas y
asuntos civiles de menor cuantia, y garantizar el
acceso de todos los ciudadanos a la justicia y la
convivencia pacifica.

La justicia comunitaria se fundamenta en principios
de gratuidad, informalidad, equidad, oralidad,
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transparencia, rendicion de cuentas, eficacia,
independencia y diversidad cultural.

A su vez, esta justicia ofrece como primera alterna-
tiva para la solucion de las controversias menores,
la mediacidon comunitaria, la cual sera asistida por
un lider de la comunidad capacitado y con idonei-
dad para mediar conflictos de manera pacifica y a
traves del dialogo.

En aquellos casos en que no se llegue a un acuerdo
mediante la mediacion comunitaria, las partes del
conflicto podran acudir ante el juez de paz, quien a
través de un procedimiento claro y sencillo invitara a
las personas a conciliar su controversia o decidira el
fondo del asunto con un fallo en equidad, que
tomara en cuenta los hechos y la situacion personal
de las partes; la naturaleza del asunto y los valores
sociales, culturales y morales comprometidos; la
proporcionalidad del dano y las responsabilidades
conjuntas; y los criterios de la comunidad sobre lo
justo.

Este juez de paz sera seleccionado a través de un
procedimiento de concurso de meritos que Inicia
con una convocatoria publica, luego los aspirantes
seran evaluados por una comision técnica interinsti-
tucional que elaborara una terna con los aspirantes
elegibles con mayor puntaje, de la cual el alcalde
debera realizar el nombramiento respectivo. Este
procedimiento de seleccion garantizara que los
jueces de paz sean escogidos por sus meéritos de
formacion, ética y compromiso con el servicio a la
comunidad, y no por afinidades politicas.

El juez de paz podra imponer desde amonestacio-
nes publicas o privadas, indemnizacion de dano,
multa, hasta privacion de libertad por 24 horas, en
caso de violencia domeéstica o si esta en peligro la
vida de una persona.
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Seccién 1. ]uris];)ruclencia y Consultas

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés Local)

Materia: Cobro de impuestos municipales a
terminales de transporte Publico

El Licenciado Florencio Barba Hart, actuando en su
propio nombre y representacion, ha interpuesto
Demanda Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccion para que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion N°213/V.F./TM de 13 de febrero de 2001,

dictada por el Tesorero Municipal de Panama.

Fundamento de la demanda. La parte actora el dia
18 de enero de 2001, denuncio ante el despacho del
Tesorero del Municipio de Panama, la omision en el
pago de impuestos municipales en contra de las
sociedades GRAN TERMINAL DE TRANSPORTE, S.
A. Y/0 CONSTRUCTORA LOS PUEBLOS, S.A. Y/O
TRANSPORTISTAS ASOCIADQS, S.A, con base en
la iniciativa popular que le confiere el num.3 del
articulo 83 de la Ley 106 de 1973. Denuncia que
reitero el dia 16 de febrero de 2001.

La denuncia en mencion, se basaba en la supuesta
omision de los contribuyentes en cita, de declarar al
fisco las siguientes actividades:

- El cobro por el uso o alquiler de los servicios
sanitarios ubicados en dichas instalaciones, a razon
de 0.25 centésimos, por persona que los utilice.

- El cobro por el paso hacia los accesos donde estan
ubicados los buses para ser abordados, consistente
en la suma de 0.05 centésimos por persona.

- El cobro por la ubicacion de personas que venden
billetes y chances de la Loteria Nacional de Benefi-
cencia, a razon de B/.20.00 por persona. la actividad
de venta y arrendamiento de locales a terceros por
parte de la sociedad Gran Terminal de Transporte
S.A.

El dia 13 de febrero de 2001, el Tesorero Municipal
dicté la Resoluciéon N°213/V.F./TM (acto acusado),
mediante la cual resolvio: "NO CONTINUAR LA
INVESTIGACION SOLICITADA Y ORDENAR EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE".

Texto completo en la direccion: http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html

Decision de la Sala. La primera violacion, respecto al
cobro de 0.25 centésimos de balboa, actividad que
segun el demandante genera gravamen, ya que esta
contenida en el numeral 13 del articulo 75 de la Ley
106 ibidem, bajo el renglon "casetas sanitarias”, en el
caso de los sanitarios o bafos publicos ubicados de
forma permanente, esta actividad ya fue gravada bajo
el rubro "actividades lucrativas”;

La segunda infraccién al citado articulo 75 de la Ley
106 de 1973, alude al cobro de 0.05 por el ingreso a las
rampas donde se ubican los autobuses, la imposicion
de un gravamen a tales actividades esta sujeta a que
sean "lucrativas” y, en el caso que nos ocupa, el cobro
de los citados 0.05 centesimos esta destinado a darle
mantenimiento y seguridad a la terminal de transporte
terrestre.

En lo que respecta a la tercera supuesta infraccion al
citado articulo 75 de la Ley 106 de 1973, consistente
en el cobro de veinte balboas (B/.20.00) a los
vendedores de billetes de loteria, las constancias
procesales (fs.26 ss.), revelan que se trata de un
acuerdo entre los vendedores y la empresa para pagar
la seguridad del area donde venden billetes y, que la
misma ya ha sido gravada con l|la renta "otras
actividades lucrativas”, de forma tal que imponerle otro
gravamen a esta actividad como pretende el deman-
dante resultaria violatorio de la prohibicion de doble
tributacion.

Sobre la actividad de venta y arrendamiento de locales
a terceros, que segun la parte actora debe gravarse
bajo el renglon de administracion de bienes raices del
régimen impositivo municipal, la Sala comparte lo
externado por la Procuradora en su vista fiscal, cuando
sostiene que aforar a personas que arrienden sus
propios bienes sin Intermediario, constituye un
supuesto de doble tributacion, en razén de que los
arrendamientos o alquileres de toda indole forman
parte de la renta bruta, objeto del impuesto sobre la
renta; tributo de caracter nacional (cfr.fs.39). Este
criterio encuentra aval juridico en los articulos 683, 696
y cc. del Codigo Fiscal.

Panama, 31 de mayo de 2006
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Seccion 11 JurisPI'uclencia, y Consultas

Extracto de Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
(Interes Local)

Materia: Derecho de peticion vs acceso a la
informacion de caracter publico.

Al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, llego la
accion de habeas data interpuesta por el licenciado
Kevin Harrington Shelton, contra el Alcalde del Distrito
de Panama.

Fundamento de la Accion. A través de la nota de 11
de octubre de 2004 dirigida al funcionario demandado,
el recurrente requirid lo que se transcribe a conti -
nuacion:

"Con el respeto acostumbrado, le solicito (sic) gestionar
el traslado del busto en honor a la memoria del ex-
presidente Tomas Gabriel Duque (ubicado en la
interseccidon que hace la calle de tan ilustre nombre con
la Via ltalia), extender la raya amarilla que prohiba el
estacionamiento a 25 pies de dicha interseccion, y
ordenar una poda del arbusto localizado tras la actual
ubicacion del busto.

Estas medidas son Indispensables, para prevenir
accidentes de transito; tal como constara en la Direc-
cion de Transito y Transporte Terrestre, es la mas
accidentada esquina en toda la Republica”.

Decision del Pleno....El autor Ramiro Esquivel
Morales senala al respecto del derecho a la
informacion y el derecho de |peticion Ilo

siguiente:...”; Como distinguimos, como particulares,
de acuerdo a lo peticionado... o si ante una respuesta
nugatoria o Iinsatisfactoria, debemos acudir al
procedimiento previsto en la Ley N° 38 de 2000
(derecho de peticion) o a la Ley N° 6 de 2002 (derecho
a la informacion)? A riesgo de incurrir en imprecisio-
nes... he aqui la distincion: si la solicitud consiste en la
simple entrega o permitir el acceso a una informacion,
sea para obtenerla, revisarla, o para solicitar su
correccion o supresion por parte del titular, en caso de
que sea informacion de caracter confidencial, estare-
mos ejerciendo el derecho a la informacion.

Por otra parte, si la solicitud conlleva del (sic) recono-

cimiento de otro tipo de derecho o que el funcionario se
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pronuncie sobre algun aspecto distinto al mencionado,
y cuya respuesta podria general (sic) un procedimiento
administrativo, rebasaria el campo del derecho a la
informacion, y recaeria en una institucion distinta,
como lo es el derecho de peticion, que al ser mas
genérica abarcaria la solicitud...”

Estos sefialamientos doctrinales han tenido eco en la
jurisprudencia por cuanto que, mediante Resolucion de
1° de noviembre de 2002 la Corte manifesto lo
siguiente: “El recurso de Habeas Data esta dirigido a
garantizar que los ciudadanos tengan acceso a
cualquier informacion de orden publico, no catalogada
como informacion de acceso restringido, que los
servidores publicos manejen en funcidon de sus cargos
y no debe tomarse como un medio a traves del cual los
particulares puedan agilizar tramites, gestiones o
solicitudes de tipo administrativas, que mantengan
dentro de las instituciones estatales, como en el
presente caso. En otras palabras, la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002 no constituye un recurso que pueda ser
utilizado para cualquier gestion ante la administracion
publica en reemplazo de los procedimientos adminis-
trativos o aun en reemplazo del derecho peticion que
establece el articulo 41 de nuestra Carta Magna ...".

Resulta evidente para el Pleno que, en el presente
caso, el accionante realizdé una serie de observaciones
sobre la peligrosa ubicacion de una escultura
conmemorativa en el area de Paitilla y el riesgo que,
segun él, la misma conlleva para los conductores que
transitan por dicha area, por lo que le solicito al funcio-
nario demandado que esta situacion fuese corregida y
se |le brindase una respuesta en ese sentido. Frente a
esta situacion, se observa que la accion de habeas
data lamentablemente no constituye la via idonea para
atender la solicitud que el licenciado Harrington le
plante6 al sefior Alcalde del Distrito capital. Las obser-
vaciones formuladas por el accionante se fundamen-
tan, como se colige de lo expresado en su demanda,
en lo estipulado en la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000,
que entre otras materias consagra el derecho de
peticion a favor de los particulares.
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Seccion 1. ]uris];)ru(lencia y Consultas

Consultas absueltas por la Procuraduria de la Administracion
(Interés General)

Tema: Traspaso de bienes municipales a juntas
comunales. (Resumen de consulta C-200-05)

El Alcalde del Distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui,
consulta a la Procuraduria en relacion a la legalidad del
acto por medio del cual el Consejo Municipal de
Bugaba traspasa a titulo de donacion un bien inmueble
municipal a favor de la Junta Comunal de Volcan, y
siendo el caso, ¢ A quién corresponde el dinero que se
cobre por la venta de las parcelas o hijuelas de esta
finca?

La Procuraduria antes de ocuparse de lo medular de la
consulta considerd necesario aclarar que no compete a
la misma pronunciarse en cuanto a la legalidad o no de
un acto administrativo, pues esta decision corresponde
a la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de
la Corte Suprema de Justicia, cuando se interponga la
accion correspondiente; sin embargo, la Procuraduria
de la Administracion atendié la solicitud de consejeria,
definiendo el marco de su intervencion con fundamento
en las consideraciones siguientes:

Los Municipios y las Juntas Comunales son personas
juridicas creadas por la Constitucion y la Ley que
regula su capacidad civil.

El Municipio a travées del Consejo Municipal puede
disponer de sus bienes y derechos, tal como lo sefala
el numeral 7 del articulo 17 de la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973, siempre que éstos no correspondan a
bienes municipales de uso comun, no se trate de
bienes que por su origen o funcion estén destinados a
un objeto especial, ni se requiera su uso para la
prestacion de un servicio publico.

El poder de disposicion que tiene el Concejo es de
caracter pleno, permitiendole enajenar, vender, donar o
gravar los bienes municipales. De alli que se reconozca
a los Concejos en el numeral 9 del articulo 17 de la Ley
106 de 1973 la atribucion para:

‘reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudica-
ciones de los solares o lotes y demas bienes munici-
pales que se encuentren dentro de las areas y ejidos
de las poblaciones y los demas terrenos municipales” y
que en el numeral 20 del articulo y Ley senalada, se
establezca que la funcion de deslindar las tierras que
forman parte de los ejidos del Municipio y del
Corregimiento, corresponde a los Concejos con la
cooperacion de la Junta Comunal respectiva. Las
Juntas Comunales son organizaciones que represen-
tan a los habitantes de los Corregimientos, y poseen
personeria juridica; pueden aceptar herencias,
legados y donaciones a beneficio de inventario; estan
sujetas a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica y recibiran el apoyo de las autoridades
municipales en el ejercicio de sus funciones de confor-
midad con los articulos 5 a, 22 y 23 de la Ley 105 de 8
de octubre de 1973.

Por su parte, al Alcalde le corresponde entre otras
funciones, cumplir y hacer cumplir las disposiciones
del Consejo Municipal, tal como lo establecen los
numerales 9 y 15 del articulo 45 de la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973, sin que esto le impida utilizar las
acciones judiciales que crea conveniente cuando
considere que las mismas son ilegales; pero mientras
no se dicte fallo en contrario u orden de suspender el
acto administrativo, se presume la legalidad de éste y
debe cumplirse.

Con relacion a la pregunta sobre quién recibe el
producto de la venta de las solares que forman parte
de la finca donada a la Junta Comunal de Volcan,
opinamos que si nada se ha dispuesto en el Acuerdo
Municipal referente a la donacién, una vez realizado el
traspaso de la finca a la Junta Comunal de Volcan, ésta
tiene el derecho a percibir el producto de la venta de
los solares que forman parte de la finca donada.

consultas disponibles a texto completo en la direccion electronica:http://www.procuraduria-admon.gob.pa) 7
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Seccion 1. Juris];)rudencia y Consultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
(Interés General)

Tema: Pago de sueldo a representantes de
corregimiento, luego de realizadas las eleccio-
nes generales. (Resumen de consulta C-75-08)

El Presidente del Concejo Municipal del distrito de
Santa Maria, provincia de Herrera, consulta a la
Procuraduria de la Administracion si los represen -
bintes de corregimiento que resultaron electos en
las elecciones generales de 2004, tienen derecho a
percibir el sueldo correspondiente a los meses de
julio y agosto de 2009.

En relacion al tema consultado, |la Procuraduria
considero pertinente indicar que el articulo 327 de la
Constitucion Politica de la Republica, como quedd
modificado por el articulo 66 del Acto Legislativo
numero 1 de 27 de julio de 2004, dispone I|o
siguiente:

“Articulo 327. Se adoptan las siguientes
disposiciones transitorias referentes a las
modificaciones introducidas por el Acto
Legislativo de 2004

5. Los funcionarios de eleccion popular
electos para el periodo 2004-2009,
concluiran su periodo el 30 de junio de
2009.”

Por otra parte, se expresa en la consulta que el
articulo 237 de la Carta Fundamental dispone Io
siguiente:

“Articulo 237. En cada distrito habra una
corporacion denominada Concejo Munici-
pal, integrada por todos los representantes
de corregimientos que hayan sido elegidos
dentro del Distrito...”

Se indica en la consulta, que el desarrollo de la
disposicion citada, se encuentra recogido en el
articulo 227 y demas concordantes del Codigo
Electoral, que establecen los requisitos para ser
candidato a representante de corregimiento, al igual
que toda la reglamentacion del proceso de eleccion
de estos servidores publicos.

De lo anterior, se concluye que los representantes
de corregimiento son servidores publicos de
eleccion popular, por lo que estan comprendidos
dentro de lo que establece el numeral 5 del articulo
327 de la Constitucion Politica, también citado, de
manera tal que aquellos que hayan sido electos
para ocupar este cargo en las elecciones generales
del ano 2004 no tienen derecho a percibir emolu-
mentos en concepto de sueldos por los meses de
Jjulio y agosto de 2009, toda ve que su periodo
concluye por mandato constitucional el 30 de junio

de 2009.

Texto completo en l|a direccion electronica:
http://www.procuraduria-admon.gob.pa
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Seccion 1. El Camino hacia la Descentralizacién

Cronologia de la Descentralizacion Municipal en Panama

En la reforma constitucional de 2004 se incluyeron
modificaciones tendientes a garantizar mayor
autonomia municipal a travées de un proceso de
descentralizacion efectivo. Esta seccion busca
destacar cuales han sido los antecedentes de este
proceso de descentralizacion desde sus Inicios
hasta nuestros dias. En la anterior edicion de los
cuadernos administrativos destacamos los aspec-
tos de la Constitucion de 1972, antes de la reforma
iIntroducida en el afio 2004 relacionados con el tema
Impositivo. A partir de ahora toca desarrollar los
aportes al proceso de descentralizacion a partir de
las citadas reformas del ano 2004:

El articulo 233 de la Constitucion Politica cuyo

texto fue introducido por el Acto Legislativo N°1
de 2004 destaca expresamente los atributos
que debe tener el Municipio, asi como las
funciones que esta llamado a cumplir dentro
del nuevo esquema descentralizador, de la
siguiente manera:

“Al Municipio, como entidad fundamen-
tal de la division politico-administrativa
del Estado, con gobierno propio,
democratico y autonomo, &
corresponde prestar los servicios
publicos y construir las obras publi-
cas que determine la Ley, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la
participacion ciudadana, asi como el
mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funcio-
nes que le asigne la Constitucion y la
Ley.

El Organo Ejecutivo garantizara el
cumplimiento de estos fines, dentro del
proceso de descentralizacion de la
competencia y funcién publica que el
Estado panameno promovera vy
realizara en base a los principios de

autonomia, subsidiaridad, equidad,
igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y
considerando la territorialidad,
poblacion y necesidades basicas de las
municipalidades.

La Ley establecera como se descen-
tralizara la Administracion Publica y el
traslado de competencia y la transfe -
rencia de recursos para el cumplimiento
de esta norma.

¢ Qué es la Descentralizacion?

Es dificil encontrar una definicion de
descentralizacion que incluya todas las
variantes, sin embargo vamos a utilizar
una definicion base que permite ver el
concepto desde diferentes Opticas. La
Descentralizacion seria el “proceso
ordenado y progresivo mediante el
cual se transfieren funciones, recur-
sos y poder de decision desde el
Gobierno Central a instancias del
Estado cercanas a la ciudadania, con
el objetivo de que, tomando en cuenta
la colaboracion de la participacion
ciudadana, se mejore la produccion
de bienes y servicios para Ia
poblacion”.

Fuente: MaclLean-Abaroa, R & Silva, M.
(2000). Citado por José Carlos lllan Sailer en
el Documento “Los procesos de descentra -

lizacion y los retos para la ayuda internacio
nal”, editado por la FIIAPP, 2006.
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Secciéon IV. Orientacién al Ciudadano

La Importancia de la Actualizacion del Valor Catastral y el Desglose del
Valor del Terreno y las Mejoras de los Bienes Inmuebles.

En relacion al pago del impuesto de inmueble, el
articulo 767 del Codigo Fiscal senala lo siguiente:

“Articulo 767: La base de calculo de este
Impuesto sera el mayor valor de cualquiera
de los siguientes:

a. El avaluo de la propiedad inmueble fijado
por la Direccion General de Catastro.

b. El precio acordado en la compraventa del
iInmueble; y

c. El avaluo en juicio de sucesion.”

Para efectos de esta seccion resulta relevante
desarrollar lo expresado en el literal b del articulo
transcrito.

Cuando se realiza una compraventa de bienes
Inmuebles se requiere solicitar un paz y salvo de
Impuesto de inmueble, lo cual se incluye en la
correspondiente escritura publica para efectos de la
Inscripcion del respectivo bien en el Registro
Publico de la Propiedad.

Al momento de la transaccion adquiere importancia
la actualizacion de valores y el desglose del valor de
terreno y las mejoras. Luego que una escritura
Ingresa en el Registro Publico, debe procederse a la
actualizacion de valores en el Departamento de
Conservacion Catastral de la Direccion de Catastro
y Bienes Patrimoniales.

El citado departamento ubicado en el antiguo
edificio 1294 de la antigua Autoridad de la Regién
Interoceanica (calzada de Amador) actualmente
tiene conexion directa con la informacion del Regis-
tro Publico de la Propiedad, solo para complemen-
tar las investigaciones del historial de la finca
(entregada por el contribuyente) cuando se amerita,
por lo que la informacién sobre las ventas no se
actualiza en linea, lo que se preve ocurrira a partir
del mes de mayo de 2009.
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Es necesario destacar que el impuesto de inmueble
se aplica sobre el valor catastral (terreno + mejoras)
y al momento de realizar una transaccion y actuali-
zarse el valor catastral producto de la venta es
necesario que se realice un desglose del valor del
terreno y del valor de las mejoras, el cual debe
efectuarse en la propia escritura, el cual sera
aceptado por la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales, siempre que dicho valor sea mayor
al valor catastral registrado en |la mencionada
direccion.

En caso que en la escritura de compraventa no se
refleje el desglose de valores, al momento de la
actualizacion del valor producto de la compraventa
O en caso que se requiera el paz y salvo de
Impuesto de inmueble, se aplicara un procedimiento
para la actualizacion desglosandolo sobre la base
de una formula matematica que toma en cuenta la
diferencia entre el valor total de la enajenacion y
valor anterior existente en el sistema de la Direccion
de Catastro y la Direccion General de Ingresos,
para obtener el porcentaje de incremento que
resulta de la division del valor de la diferencia o
iIncremento del valor anterior. Dicho incremento se
aplica de forma separada tanto al terreno como a
las mejoras.

Es recomendable que los propietarios de
inmuebles, antes de realizar una transaccion
actualicen el valor catastral del bien (también por
razones del pago del impuesto de transferencia de
bienes inmuebles) y al momento de la transaccion
realicen el correspondiente desglose del valor del
terreno y mejoras.

Para mayor informacion llamar al Departamento de
Conservacion Catastral al teléfono: 5119633, o preferible-
mente acercarse a sus oficinas.
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Seccion V. Propuestas Ciudadanas

Este es un espacio abierto a propuestas ciudadanas relacionadas con el mejoramiento de un servicio municipal, el
ornato de la ciudad, la realizacion de un tramite que se realiza ante la Administracion, entre otras muchas situaciones
mejorables o que requieren de iniciativas aun no adoptadas, lo cual puede requerir o0 no un cambio normativo. Se
escogera cada dos meses una propuesta de entre las enviadas para ser publicada en los cuadernos, sin embargo las
demas propuestas que cumplan con las bases se publicaran en la pagina web de la Procuraduria de la Administracion.
Al finalizar el ano se escogera la mejor propuesta de entre las publicadas y se le hara entrega de un reconocimiento. Las
bases para la presentacion de las propuestas son las siguientes:

1. ldentificacion de un problema o posibilidad de mejora de una situacion.

2. Espacio fisico (ciudad, municipio o barrio) en el que se desarrollaria la propuesta.

3. Beneficios de la medida.

4. Presupuesto (promedio) necesario para la adopcion de la medida.

5. Plan de accion (cronograma general, o tiempo que tomaria la adopcion de la medida)
La propuesta debe enviarse a la siguiente direccion postal: Apartado 0815-00609, Panama, Republica de Panama,
dirigida a la Procuraduria de I|a Administracion (Cuadernos Administrativos) o al correo electronico:
cuadernos@procuraduria-admon.gob.pa La propuesta no debe exceder de dos paginas 8 1/2 x 11 escritas en letra N°12,
e incluso puede ser enviada a mano en letra imprenta y legible.

Secciéon VI. Buenas Practicas Administrativas

CONSEJO DE GABINETE ELECTRONICO

Esta iniciativa de la Secretaria de Innovacion
Gubernamental, cuya version | se lanzo oficialmente
en el ano 2005, permite que los miembros del
Consejo de Gabinete puedan acceder al orden del
dia y a la documentacion que sera sometida en las
reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo
de Gabinete, desde dias antes de la sesion, a traves
de sus computadoras.

Asimismo, dentro de la direcciobn Web del Consejo
de Gabinete, pueden encontrarse herramientas,
como el “Tinglado de Colaboracion”, mediante el
cual los Ministros someten, con anticipacion, al resto
de los integrantes del Consejo de Gabinete, los
proyectos que se presentaran a consideracion en
sesiones posteriores, a fin de recabar sugerencias,
posibles modificaciones y observaciones, lo que
logra que la discusion en |las sesiones se reduzca en
un 50% y que el ahorro de papel, equipo vy
correspondencia sea del 100%.

Con anterioridad, para cada sesion se requeria hacer
una inversion en papel y otros recursos, que se ha visto
disminuida con la implementacion de este nuevo
sistema, lo que nos permite ir en avanzada en relacion
con la politica de tramites sin papeles, que ha
liderizado la presente administracion.

Actualmente, la Secretaria de Innovacion esta
disenando la Version || de Consejo de Gabinete
Electronico, la cual esta orientada a lograr que el
Presidente y los Ministros, desde cualquier parte del
mundo, puedan firmar los documentos aprobados en
Consejo de Gabinete, a través de la firma electronica,
por medio de unidades de “USB” y “Tokens”, lo que
lograra mayor eficiencia en la gestion publica, ya que le
daran mayor celeridad a la adopcion de decisiones
trascendentales para el pais, asi como a su tramitacion
y ejecucion posterior. Esta modalidad implica una
significativa reduccion en los recursos, cuyo ahorro
puede ser invertido en otros importantes rubros.
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