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Seccién |, Estudios

Arbitraje y Estado
Por: Lilinne Sinchez. Directora del Centro deé Conciliscion v Arbitrige de Panomi (CeCAP)

En los dliimos 10 afios se ha incrementado la
utilizacitn del arbitraje como via de solucién de
disputas tanto por particulares como por entes de
derecho publico. Este incremento se ha producido
a raiz de la aprobacion del decreto ley N° 5 de
1999, mejor conocido como la Ley de arbitraje,
medincion ¥ conciliacion.

Esta ley no séle vino a regular el arbitraje en Pa-
namd, sino también derogd toda la normativa
exisienie en dicha materia hasia esa fecha, En el
caso particular del arbitraje con el Estado, la ley
de arbitraje de 1999 (1) reconocio la validez legal
de los convenios arbitrafies pactados por el Esta-
do, entidades autonomas, semiautonomas ¢ inclu-
s0 la Autoridad del Canal de Pandami.

Esta ley contempla 3 momentos ¢n los cuales se
puede realizar un arbitraje con el Estado:

El primer supuesto: en el que esté pactado
contractualmente en cuyo caso no se
requiere la aprobacion del Consejo de
Gabinete ni el concepto favorable del
Procurador de la Nacion:

El segundo supuesto; en los casos en que no
exista convenio arbitral pactado y surja
un litigio. En cuyo caso se requicre las
aprobaciones del literal anterior;

El tercer supuesto: en los casos en que no
habiendo litigio, las partes (Estado ¥ un
particular) se pomen de acuerdo para

acordar el arbitraje, estableciendo un

procedimiento para ello.
Sin embargo, a través de una Accion de Incons-
titucionalidad interpuesta en el afio 2000, el Ple-
no de la Corte Suprema de Justicia, mediante
fallo de 11 de junio de 2003, declara inconstitu-
cional fa frase del anticulo 7 de decreto fey No. §
de 8 de julio de 1999, contenido en la parte final
del segundo parrafo que sefialaba;

"El io arbitral asi establecido tendra efi-
cacia por sl mismo y no requerird la aprobacion
del Consejo de Gabinete v el concepto favorable
del Procurador General de fa Nacion®, por ser
violatorio del numersl 4 del articulo 195 v del
articulo 203 de la Constitucion.

Esta decision estaba fundamentada basicamente
en el articulo 195 de la Constitucion Nacional
(hoy articulo 2040) que se refiere a las funciones
del Consejo de Gabinete, el cual en su numeral 4
dispone que entre sus funciones estd la de
“Acordar con el Presidente de la Repiblica que
éste pueda transigir o someter a arbitraje los
ASUNLOS I|t|g|osos en que sea pane, para lo cual
es el f ble del Frocura-
dor General de la hnr.'l(m : por lo que cualquiera
clausula arbitral que se invocara debia de cum-
plir con dicho requisito para ser eficaz.

El fallo de la Corte Suprema de Justicia fue am-
pliamente discutido en imporiantes foros inter-
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nacionales por las praves implicaciones que en
materia de idad juridica para
la inversion extranjern. Por una parte, la casi
imposibilidad de que el inversionista pudicra
invocar una clausula arbitral para realizar un
reclamo al Estado Panamefio, pues requeris nue-
viimente |a aprobacion del Consejo de Gabinete
que ya habia aprobado el al

de la contratacion: y por otra, la decision consti-
tuia el desconocimiento de tratados tanio bilate-
rales de inversion coma convenios intemaciona-
les que en materia de arbitraje habian sido ratifi-
cados por la Repablica de Panama.

Al umbral de la ampliacién del Canal de Pa-
namd v de las contrataciones millonarias que
st implicaba, como forma de promover la in-
versitn extranjera en nuestro pais. la Asamblea
Nacional de Diputados, incluyd dentro de las
Reformas Constitucionales del 2004 adicionar
un parrafo al articulo 200 (antes articulo 193),
en ¢l mismo numeral 4 que dispone “Este nume-

ral no i los convenios arbitrales pac-
i con! mente el Estado, los cu

La decision de nuestro Organo Legislative sola-
mente fue acertada, en el sentido de rectificar un
pmhlema que se generaba a partir de intchrcla—
cién de una norma constitucional poco pm:lsa.
pues salo laba el del arbi
ante un asunto litigioso; sino que coloca a nues-
tro pais en una franca ventaja respecto a muchos
de los paises de la region que no ofrecen a los
inversionistas bases juridicas del respeto a la
inversion,

Seccién I, Estudios

Adicionalmente, a través de la ley 15 de 22 de
muyo de 2006 se restituyo el pirrafo que habia
sido declarado inconstiucional en el aniculo 7,
por lo que se vuelve al contenido original del
decreto ley 5 de 1999,

Concluyendo, es valida la sumision del Estado,
las autoridades autdnomas v semiautonomas,
incluvendo la Autoridad del Canal de Panamé,
sin mis formalidad que las por la
ley para los convenios arbitrales en peneral. En
virtud de esto, los asesores del Estado deben
conocer la materia arbitral ¥ las implicaciones
que ésta contiene, a fin de salvaguardar los
intereses del Estado a través de cliusulas arbi-
trales comectamente pactadas,
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Seccion I. Estudios

Nociones sobre el Servicio Pablico de Electricidad
Por: Lic. Jorge Rivera Staff Abogado de ln Empresa de Transmision Eléctrica . S.A(ETESA)

Desde el afa 1969 hasta ¢ afo 1997, 1o actividad elctrica en
nuestro pals fise desarrolinds directamente por el antiguo IRHE,
nn jrstifucion estntal integrods verticaimente, bap el esquema
e momopele pubdico, que wenln entre atros obdetivos of nere-
menio de ln cobertum electrica come imstrumente e impulsar
ol desarrollo nacwonal. Este concepeion poblica cambio con los
comentes privatizadons v hbemlizadors de b déeada de los
afkos 4, gue propugnaron por |a gesten de dichos seciores a
traves de meconismos de mercado,

A pesar de los cambios llevados o cabo en fumcion de estns oo-
mientes, actualmente la configarackon del scclor chéctrico en
Panarmi, mantkene la concepein fumcional de servici pablico,
tal comar b establece el aniculo tercero de o ley 6 de 1997, que
sehala “Cardcrer de servicio miblice. La generacion, frmmi-
i, dissribwcite v comercializacion de electricndnd dessirmaday
a la sattglocciin de mecesidades colectivas primordiales om for-
mar prrmuinenle ge convidersndn wrvicios pibiicos de seffidod
pitlica”

En dichas actividodes, e Estado a imviés de la Autoridad Nocso-
nal de los Senvicios Publicos (ASEP), mantiene |n titulandad de
la actividad, aunque ejercida por medio de una de lns modalida-
des de gestion indirecta que mmplica L explotacsim ¥ ln prests-
cidn del servicio por pante de empresas que ostenten |2 concesidn
adiminlstrativ cormespandiciite

Diebemay acetar que si baen se do una preeminencin de lo concep-
cidin de fa sctividad ded secsor eléctricn en su conjunto, como un
servicho pablico, ni e menos Ciento que s estructurn deiitre del
marco del mercado eléctrico TAYOSEL sujetandose ciertas neti-
vidades al regimen de

des represensan en ¢ sector elésinee nacional

En ese sentido, la normativa sobre concesiones de electrici-
dad en muestro pais, hace unn diferencin gue o simple vista
0 pratece significative, pero que 5 os importante: s conce-
sioney de penercion s olangan lns imstalaciones, mientras
igue pana ln y lad dichas

¢ eRoTgan a 1as activi idndes o desarmodiar

Por oaro bado en cambeo, s sopetnn ol régimen de licencess al
resto de actividsdes de generncian, como In termica, eolica,
solar, ele . que aungue en clerls forma tenen un procedi-
mienio menas comple que en el caso de las concesiones,
i dizan de cumpli Fegquisitos. tands ambrentales como di
calidad técnics de sus instalacionss v si operacion

En cumnio o las condiciones gue of servicio pablico de elec-
tricsdad debe satisfacer o los wsuarios del mismo, en brmi-
mos de acoeso, precio, continuidad v asencion al cliente, ks
mismas estdn regulsdas por diversidsd de requisitos v mor-
s establecidas par la ASEP, coma reguladar del seclar,
mesenas o las cusles se ha ovanesdo mucho oo los alos que
Teva el esquema ool funcionands.

Sin duds, enitne los lemas pendicnies gie lEnemos que afron-
tar, ¢l relativo al cosio de I tonfa eléctrica es el mas impar-
Imnke. misme que en gran medidi esta condiconadn pos
lluem dependencia de Ias plantes de generacidn iérmaca de

e la Lev como conceshones o lcencis,

Es importanie sefialar la distincion que la Loy hace con respecto
o bos o tipos de imstrumentos pos los cuales of Estado dolega las
actividades de servicio publico eléctrica por un lado, las conce-
siones otorgadas de acuerdo & la actividod ﬁpt(‘lfl-.! de que s
trate, v sean plantas de generacin hlﬂmeln. :n- u pOteTIH-

¢ yila did de que exestan mds part-
El'mﬂl‘ﬂ en el mercadi electrico que penmita una competen-
i mucho mis efectiva entre los mimmos

A este respectn, desde hace algon tempo se prepamn varios
estudios v andleis que permitisn, entre todos o inlenesa-
dos, evaluar obsetivamente ¢l desepefio del seotor, v asi
wmpbémentar a traves de politicas publicas v cambios en la

cléetricas o las actividades de 1 M- pegulacidn, lo que emtre fos expertos se denoming “reformas
dimte mediante s conir- o segunda generacian” . que nos PERTHLGN lener un servick
bios, e eten uin Carficter mis detallado v exigente por los carac- b mept calidigd & menares procios

terirticas estratégicas o de manopolio natural que estas actavida-

4



B Jurta o 1o Ad

Cundornos Administrati

Seccion [1. ]uﬁspmdencia

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
{Interés Local)

:!hm:lnmmhowbnunlindcmpﬂﬂw
e un Munbcipio. no constineye un bien de propiedad privada
que wmerite of pago de una indemnizacion en concepio de
exprinciin or motivo de i

H Aurll o e Fredenick
| Abdul Ilau'hm Flures \' )nsdm: D ln Cnge Henriguez,
| prEsiG contencioss  administrative de plann
'Junsdm.nn, mws:d:dm mulos por ilegales, el pcuerdo %
| ik 6 e marzo de 2003 y la resolucion 9 de 10 de juni de 2003
| cmitishis por el Cureeio Muricipil del Distrito de 1 Chorrer, st
Leomo I resolucin C-DAJ2003-090 dictada por ln Alcaldin

Mumicipal del Distrito de Lo Chomer.

| Fundamento de ba demanda.

+ Amte el dictamen de los actos antes esiudiados. los demnndantes.
| comsideran que s mismos son contraios 8 derecho, porgue
(tanito el Concepo Municipal de Lo Chomera como ls Alealdia de
fese Distrilo b ordenado la demolicion del quioseo (finca

o publico de los Munipios. En este sentido, los articulos 69
iumeral 1) v 105 de I dey 106 de 1973, nos dicen
respectivamente que los parques son patrmonse monicipal § o
pricchen enajenarse, 1 wrrendarse ni gravirse

En vimud de lo expresaco, se colipe que el Pargoe 3 de
Taoviembne Jocalizado en ef Distrito de Lo Chormen s un bien
e o [ndlllm que ke pnm ol Municipio del mism
Eistrito, o femeno sobre ol cual estaba
ubicado d kiosco (finca 17673} ke periencee o Municipso de
La Chormer, mtorsbod a quien le compete disponer de los
hierwes v derechos del Mumicrpio, asi como neglamentasr su uso,
acdjudiciccn, et Por tamo, diche bien m pane de @ -
porciin de temeno, en fooma sl podia ser objewn de
apropiscin por pare de los demandanies (cff. numeral @ del
articulo 17 de baley 106 de 1973)

Heconocida In polestad del Municimo de disponier del wso del
Pﬂm;d:‘dmwﬂmscdmdmmilnﬂtnm
lis el quicsco v el pago en conceplo de o

LITMTI il 3247 P L]
|d iendo el derechis de propiedad que les msiste y afoctando
el st daano gue este iegncm be biids o i Ginilia

| Agregan, que o s Bieo o juicie previo pans demostrar lo
mewesidad de wilicdnd piblica que justificam fa expropiocion del
| mencionado quicseo v se Gjd o monio de o indemnizaciin sin
|que cxistiorn unn sengencin firme por parie del Tribunal
| cvmmpetente,

| Por tanto, aducen que se han vulnerado los articubos 337 v 338
| ded Codigo Civil v, 21 gnumenb 2) de lnley 106 de 1973

 Deisiin de I Sala.

| Sobre ef purticular, esta Superionidad, tene a bien seflatar que ln
| Comstitucion Macionsl estiabloos en su articuls 258 (numeral ),
o hienies definidos por Ley como de wo pabiion, ks cunbes
pertencoen al Estado v no pueden ser objeio de apropiocin
Iprivadn. A su vew, que s ks bienes de propicdad privaddn se
| comvieren por disposiciin lepal en bienes de uso pablico. se le
| etz ol chiics vt indemnzacion,

| Ao bien, los pargues ubscados en ¢ termitono naconl son
| definidos por of anticule 333 del Codigo Civil como bienes de

compensscin
por T construccitn de la obes demuolicke. no resubtn oo o

i

Cabe scfinbar, que en el caso en estudio Do nos encontrumos
me un fermeno de propiedad privada (fnca |79473) e
convertido i bien de uso publico, Todo o Pague 3 de
novienibee es de dominio pablic v le pertencee al Municipso
de La Chomert, por bo que no aplica al caso en estudio <l
proceso de expropinesin de la propiedad privada que amenitars
o pago de una indenmizncion cumndoe of Crgano Ejecutive
eshme que la mema o comenienle pOf geema, prne
perturbacion del orden pabilico o de mberts social urpente (Ar
1 de La Comstitucion Macional )

Por consiguiente, la Sals Tercer de ls Cone Suprems de
Justicia, en pombre de la Repiblica y por ausoricdad de ba Ley,
declam que no s Begales, ¢ acuerdo 9 de 6 de marn de 2003
i I mesolusain 9 de 20 de jamio de 2003, ambos acos dictaos
por el Consejo Municipal del Distrito de La Chorrery, asi coma
tmmipoco la resobuciin C-DAJ-2005-000 de 14 de julic de 2003,
emitida por ln Alcaldin de ese Disarto, S niegan las demds
declamcimes pedilkes.

Panami, 9 de febrern de 2006,

g 5
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Seccion I1. ]ur‘ispru(lencia

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
( Interés General)

e dhafhins y

La Sockednd Propiedades Unidas Orgos, S A, demanda para
que s¢ condene al Estado Panamefio (Registro Pablico) al
pogo de cmeo mil novecenios nueve balboas con is centi-
vors (B2 5,909.06) por doflos ¥ perjuickos desglisados en tres
mil povecientos nueve balboas com seis centaves (B
3,909.06), por ol monte & que asciende ol prestamo hipoteca-
oy dos mil balboss B/ 200000 en concepto de dafios ¥
perjuicios por la supuests negligencia en <l cumplimiento de
s funciones, al omitir In mscripesim marginal de In Mot
S10-01/89 emitida por In Dircociin Generul de Catastro de
15 de octubee de 1997

Decisitn de la sals,

Cabe destacar, o diferencia de otmos procesos on gue se ha

dido estahlecer bdlicdades 0l Regisiro Publico,

el exnmen del lnhmul 0o versa sobre actos registrables de |a

o, Uy im es jurisdiceional y

s excluye del conocimiento de la Sala Tercem de ln Cone

Suprema de Justicia, sing sobre In prestacion defi-

ciente del servicio pablicn gue presta la referida entidad del
Estake

La empresa Propaedades Unidas Orgos, S.A, inscribid en el
Registro Publico. sin que se hiciern ningunn observacidn o
wdvertencia, ¢ contruto de primern de hipoleca v anticresis
stseriin por by Sro. Ana Durin, quidn aparecin como propie-
taria de la finca v oo coloco aporiunsmeiie una marginal que
wlverticra sobee la existencia  de una doble inscripoia
Sepin o demandante, de haberse colocado dichn marginal
iy se hubiesen realizado opersciones comercinles sobre |a
propiedad v se hubese evitado Lo inscripcsim del préstsmo
con gurantin hipotecoria que trajo comi resultsdo. que al ser
gjecusdo ¢ préstamo vin jurisdiccional por ¢l ncumpli-
micnio de ln obligscién. la adjudicackin de los bienes gue
sirvieron de garmntia no pade hacerse efectivi Por ello, la
demandante no ha podido gjecutar ¢l cobro del dinerp dado
en prestame v responsubiliza sl Registro Pablico por la ne-
ghigencia

L Saln sefialy que en buse ol grado de responsabilidad le
meumbe of Regrstro Pablico, va que mourmio en una neghi-
gencia en el manejo de sus funciones registrales v por ende
ke ocasiond perjuicios o lo empress Propicdades Uniday
Orgors, 5.4

D iguasl Forma consta, que of 7 de septiembre de 1999, ¢l
Hegistro Pablico hobia emitide wna cortificacion haciendo
constar que el dnco gravamen vigente v pendiente cra el de
Propiedades Unidas Orgos. $.A., sin hacer referencia o
ninguna marginal ni a la oot $10-00-89 expedida por la
Direeciin de Caiastro del Minisierio de Hacienda v Tesoro,

El Registro Pablico no cumpdit con su deber de realizar las
debidas anotuciones, en forma oponuna, o fin de evitar
siusciones que tuvieron lugar, oo peruicio de ln cmpresa
Propicdades Unidas Orgos, $.A. Esios errores flcron reco-
nocides por ln entidad

Laf wn del ) 5 e se le por i
monn de B. 30906 del préstamo  hipolecario v
B/A2.000.00 en concepto de dafios v perjuicios. Sin embor-
g0, la Sala no estima viable esta Gliima suma ya que la parie
wetor mo scredid ml susiendd, en forma alpena, 1o cwantia
rectnmadn al respecto

En consecuencia, o Sala Tercern de la Corte Suprema de
Justicin condena al Registro Piblico o pagar, a favor de

Propicdades Lnidas Orgos, 5.4 Ta suma e tres ol nove-
Clenios nueve oon scis cenfavos (B 3,909.06) en concepto
de indemnizackdn por dafios y perjuicios ocosionados por la

ponsabilidil 1 ad e il
por In prestacion defectuosa del servicio que presti ¢l Re-
gistro Publico

Pasuma, 29 de enero de 2008,

& Tesko crmypletis cn b direcein. i i onganofucdicl pob po



do la Adeinistracion

Cundornos Administrati

Seccion [1. ]uﬁspmdencia

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
{Interés Local)

Temn: Competencia del Adealde y de las Juntas Comu-
males en los tridmites de apertern de nuhltch-ltnu-
al din de hebidas

(Resumen de consulta C-02-08)

Fl Alcalde Municipal del Distrito de Capira, consubia ¢f
parecer e In Procuraduria de la Administracion, respecio
a kn mterpretncion de os articulos 2 ¥ 2-A de In ley 35 de
1973, con la modificacion operada por lnley 3 de 2007, en
lo relative o ls competencia del Alcalde v de fas Juntas
Comunales en los tramites de aperturs de establecinsientos
ibedicades ol expendio de bebidns alcoholicns

o primer lugar se considera pertinente sefinlar lo dispues-
10 en el articulo 2 de Lo bey 35 de 1973, modificado por la
ley 3 de 207, que dispone que es potestad del Alcalde del
distrite expedit mulorizaciin para permitit a ks junias
comunales la vemla de bebidas aloohdlicas cn instalaciones
Transitorins duranie ln celebracion de festividades regrmna-
les tales comes Gestas patrins. cumavales, ferins, enre
ofras). Tambien se establece In potesiad par autorizar a
venta de cervera en las competencias deportivas gue ten-
wan hugar dentro del distrito,

Eii ese sentido, o articulo mencionado, adeimds de elimi-
near el requisite de obtener visko bueno de la junta comunal
para la operacion de establecimientos dedicados al expen=
o de licor, guarda silencio respecio a la facultad de lis
Juntas comunales pora vender o ceder o terceros las aubori-
zachones para expendio de licor que bes hayan sido olorga-
dus por el Alcalde.

Asimismo, f srticalo 2-A de la ley 55 de 1973, adicionado
por la bey 5 de 2047, sefialn que parn la apeniura ¥ opera-
cwon de establecimientos de mivel 1, es decir, agquellos
donde se expenden bebidas alcohdlicas sin gue ésta sca su
muudatl principal {iales como restauronics. cafieterios.

das, @ic. ), ¢ abbo requie-

re obtener el aviso de operacion v pagar el derecho inico a
travis del sistcma Panamab mpeende. Por tanto, la apertura
© inicio de operaciones de establecimicnios de ese nivel no
requicne aprobacion del Adcalde del distrito

La Procuraduria de 1o Admimstracson tambien hoce refe-
rencin al articulo 21 del decreto ejecutive 26 de 2007, que
menciona que para ln aperturn de estoblecimientos ded
nivel 2, agquellos cuyva sctividad principal es ¢l expendio de
licares (tabes como discriecas, harcs, pub, cantings, bode-
s, jorones v pardines), el imtenesacdo debe cumplie con el
Tesquisitn de oonsignar una fanea o foor del Tesoro Na-
ciomal, ademis de bos exigidos para Lo apertura de estable-
cimientos de nivel |, En esins easos, ademis, debe obicner
e informe previo fvorable expedido por ¢l Alcalde del
distrito.

Par dlumo, la Procuradurin sefals que de scuerdo a lo
establecido en el articulo 1 de la ley 5 de 2007, e Alcalde
ey podra exigir ol solicitante ln oblencion de visto bueno,
iomes o informes adicionnkes por pane de nin-
guna otra entidad de la Adminisiracson Piblica, salvo las
contenidas en dicha ley, en su reglamento v en las leves
especinles que regulen coda actividad en particular,

La Procuraciara de I Administraciin es del criterio que
de acuerdo o los articulos 2y 2-A de la ley 35 de 1973,
con Ins modificacknes operadas por Ia ley 5 de 2007, asi
coma en su reglimeno. las juntas comunales carecen de
competencia para olorgar viste bueno par la apertura de
establecimientos dedicados ul expendio de bebidas alcohi-
licas, ol igunl que para traspasar o ceder o terceros lns
mutoriEnciones gue parn of expendio de e tipo de bebidos
les scan conferidas por ¢l Alcalde.

Panama, |4 de enero de 2008,

Consulta dspanibie a wexio completo en la direceson electronica: Fitpewww procurndurin-admon. gob pa 7
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Seccion I1. ]ur‘ispru(lencia

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
{Interés Generalp

Temu: Clreuluckin en el comercio de billetes de cincuenta
¥ cien dilares de los Estados Unidos de América,

(Resumen de consulia C-23-09)

El licenciado Pedro Meilin, Admmistrudor de I Auhmd:d
de Proteccidn al Comsumidor y De&nsnd: In(‘

En bo concermiente al tipo de moneda utilizada en nuestro
medio, ¢l articulo 1171 del Cidign Fiscal establece que
la umidad monciaria de 1a Repiblica de Panama seri ¢l
Balbow 4n entbarpe timbien mencionn que ¢f dolar de
los Estados Umidos de América y sus maltiplos v divisio-
mes seran e curso legal en ln Repoblica, por su valor

consultz a la Prs duria de la si tickad
tiene fecultad para iniciar procesos adminisirativos en contre
de los agentes econdmicos gue s ticguen o recbir billetes de
cincuentn ¥ cien dolores de los Estndos Unidos de Ameénica

En refacion al tema consultsdo, I Procursduria considern
preciso sefnlnr que el articalo 100 de la ley 45 de 2007
(numerad 2) establece gue el director nacional de Proseccsin
ol Consumidor puede mmiciar de oficio, o 8 peticion de parte,
mwvestignciones adminisirativis por posibles acos que vulne-
rem Bos derechos del publice consumidor y aplicar las sancio-
nes eorrespondicntes. Asimismo, el numeral 3 de la misma
disposicidn menciona que ese servidor piblico tambicn es
compelente par conocer v decidir las quejas que presenten
los consumidones en oomtra de los proveedores de bienes v
servicios en relacion con las infracciones o las normas de
proteceiin al consumidor

Por otra parte, se expresa en la opinién lo contenido en el
articulo 36 (numeral 13) de In Ley del Consumidor, que ex-
presa que el proveedor tiene I obligocion de apegorse a la
ley. a los buenos usos mercannles v ol equidad en su tmw
oo los consumidores. En ese sentido, al esiablecerse 1a obli-
gaeion del proveedor de actiar con apego o la ley, no espect-
lica gue ese deber se circumsenba solamente a lo nommads en
Ln bew 45 dde 2007 por ende. debe entenderse gue esa ohlign-
cion nboren cunlquier disposicion que revistn el carfeter de
ley en sentido muserial,

En ese sentidn, la Prosursdurii tambien hice: referencin al
articube 1057 del Cashign Civil que sefala que ol pagoe de las
deudas de dinere deberd hocerse en In especie pactada v, 1o
siendo posible entregar ls especie. en la moneds de plata u
oo de curso legal en Panmmi

8 Consults T diseee on

mominal i it la momeda Tespectiva,

En la consults tambien se plasma qué debe entenderse
comd “moneda de curse legal”, que segin Guillermo
Cabanellas en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, &5 ln momeda gue por tener flscrza cancelatoria en
las transacciones. s de aceptacion obligsoria por pre-
cuptn de ley, entre otras defincsones que se plasman

La Procuraduria de s Administracion, loego de las nor-
mas ¥ definiciones anotadas, o del criterio que el dolar
estadounidense, por ser moneda de curso legal en ln
Repiblica de Panami, es de sceptaciin obligmoria en
tiidars sus denamnaciones pare el pago de las dedas de
dinero que s contratgan en e teriorio nacional, Por
tanto. o n:gm.wndr ulnguH comerzis de 13 nctmx al
ico idor

hilletes de csa moneda, es unn prictics que infrmge lan
normas que le conlicren poder cancelifono a b misma,
ler g se troshace en una violacion a la oblgaciin del
proveedor de bicnes ¥ servicins,

D fo anterion se concluye que In Autoridad de Protec-
chom @l Conssmidor v Definsa de la Competencia s tene
competencin para imiciar procesos  adminisirativos en
contrn de aquellos proveedores que se¢ micguen o recibir
billetes de cincuentn v cien dalores de los Estados Lni-
dos de América, en pago de los bicnes v servicios que
offecen al piblico consurmidor

Panamd, 5 de marzo de 2009

aeNn i

gy ta-uidiman. gob pa
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Seccion 11 La Descenlrnliucién

Algunas Consideraciones en torno al Provecto de Ley
sobre la Descentralizacion de la Administracion Pablica
11 PARTE

Partiendo de o ya expuesio en la primera entrega,

wloro gue e de descentralizacin de la
Adminstraciin Publica no opers de manern fnmediala,
SN0 por etapas., en formi progresiva v ordenada. En otrs
paknbros. parn gue opere ¢l imslado de

Programa de Inverskm de Obeas Poblicas v de Servicios
Iocales, v Plan Operative Anual)

En conclusion, el proyecto de ley sobre descentralizacsn de
la Administracion Pablica busca rep el esquema de

funciones ¥ responsohilidades, e menesier

m:\'mmul.c 9: ha\a nreparaky \.I n:m:rlo medinnte la
i la

unphm:mm da, planes  de itacion v la

manejo de lns relaciones politicas, administrtivas v fiscales
entre los  diferentes niveles deo gobiemo, en nras de
ﬁ:rmbcm up:LIas matncils M corcanas o los

transferencin de recurnsos a los gobdermnos. provinciales v
locales

Para el logro de estos propdsitos, se propone la creacion
de I Autondad Nacional de Descentralizacion, como
organkmo responsable de kmulw las propuestes de
P..annn nnwmln de descentralizacion v acreditor ln

kel - suionizar

los trustados de competencias. Ademis. se sefnln el
e dizacii de In idnd

Iminirativa de Jos M pern asumic s
s gue les son s¢ establecen las
lecmucs ciopes.  de  ejecucion  del  proceso  de

descentralizaciin, y se fijan bos limiles finomcieros pura
el mangjo de las finanzas pablicas locales. Asi mismo, sc
dictan normis sobee organizacion y fmcionamicnio de
las  provinciss v mumeipios,  gobiemo  local,
administrackon del  recurso humano  muonicipal .
nsocinciones  mumicipales.  obligaciones  tributarias
municipales, transferencias de recurses a los gobiemos
Tocales, y participacion cindadana en el desarrollo local

Adicionalmente, In propuesta delimita el alcance de los
distindos  mstrumenios jerirguicos en el marco de la
plamificacson del ordenamiento termitorial, con o fin de
promover ¢l desarrollo sostenible del pads v mcorar la
calidad de vida de la poblacikin. Fsos instrumentos son
el Plan Estratégion de Ciobscrno, la Politica Naconal de
Oindenn e Termitorial, v ¢ Plan Estraégico Local
Provingial v Dhistrital (Plan de Ordenamienio Termiorial,

diles tadn | y e e

incluso mis demaocriticas, al propiciar wma mayor ¥ efectiva
participaciin de los ciudadanos.

Actuenbmiente s aprobe este provectn medinnte key 37 de 29
de junin de 2009, Para by provima edicion se analizaran los
aspectos mias relevantes de dicha ley.

SO ex la descentralizocidn’

Es diffeil una definicion de dese li

citn gue inchuya odas las vorinndes: sin cmbargo,

vigmis o utilizar una definicion base que permite ver

el e desde difi apticas. La d

scidn serin el “proceso ardenado 3, progresive
i el cual e T i

recur-
sos v poder de decision desde el Gobierna Central
u bnstancias del Estudo a la ciudadani

wvom el ohjetive de que, tomando en cuenta b cola-
boracidn de la participacion ciudadana, se mejore
I produccion de bienes v servicios para ln pobila-
cidn”.
Fuente;, MacLean-Abaroa, R & Sifva, M. {2000),
Cltado por Joxé Carlox Wi Scailer en of Documento
“Lag procezos de descentralizaciin v fos refos para
fa s dmernacional”, editade por G FILAPE,
20w,
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Seccion IV, Orientacién al Ciudadano

La expropiaciéon por interés social urgente para formalizar asentamientos
comunitarios por antigiiedad

Par: Demetrio Dobms Ramas

LA qué linmamos expropinciin por interés socinl wrgente?

La expropiacion por inferés socinl ungente o el mecansma por
¢l cunl el Esinde preva @ una personn. natuml o juridica, de la
titulnesdad de wna porte o de Do totslided de una finen de su
progeedud inmuehde, por un justo interés socinl fundado en wna
necesidald conuniania apremiante que exige medidas ripidas, o
cummbao de una indemnizackn basada en fa ey, Este mesanisme
e limitackin del dominio se encaientra consagrde on el articube
51 de ln Constscin Politicn, que establece gque “en o de
guerma, de grave penurbaciin del orden piblico o de inlerés
sovcinl wrgente. que exijan medides rpides. o Ejocutivo puode
docretar la expropisciin u ocupacion de ks propéodad privada™

20wl es o murco juridico regulatorio de b espropiaciin
parn formalizar asenis nientos compnitarios?

La expropiacion por interés social urgenie para defimir y
7 : e

por
encucntrn regulada en In ley 20 de 27 de mareo de 2009 (Gacetn
Officinl n* 26252 de 31 de marm de 2009) v en el decreto
epecutivo 19 de 3 de abril de 2009 (Gacets Oficial n* 26272
de 3 de abril de 2009

LUl es el wbjetive de In expropisciin pars formalizar
mklﬂcouuﬂ rlnsa platin pu

La exprop para

ligng comi objetivo asegurar & sus membs o tiulo de
propiedad sobre el bien immueble de propiedad particular gue
peupan por mis de quimce ofes de manend comecutivi, pacifics
© imimiermumpida

cOué se eatiemde por asentamibento comunitario por
amthgledad?

Un par C Soun gripse
Ininwnn establecido, por un p:rlmln prodongado, en wn e
geogrifica urbana o rural, de propicdnd privada (vo sca en lotes
de temenos o en unidsdes  depanamentales de  edificios
destinacdes o la viviensdah, que ha conformade Il:JIII:I soml

o Cwales won los trimites previos a la dnlnnmﬂ. de
Main por

Pam w del i por
antipiednd ~va sen que In salicile un grapa de rl‘rnscmnnlu
de familins. ded
soficitud dirigida al Ministerio de Vivienda o ol Minsteno d‘.
[h:wmlln Agrapecuariy, ya sea aue de oficin s octive ¢l
. far e siguiente;
la exie ¥ daid del ln
existencin o aasencia de ricsgos on la comunidad, cuando ¢l
casn b amerite; que o asentamiemo se encoentra iolal o
parcialmense whicadoe dentro de una finca de  propécdsd
privada; v, los nastives que justifican un subsidio, cusndo ¢l
sy o amerite

il es eur'lm para presentar ln solicitud de

tl

Toda solicitud de expropiacidn  debe tarse on el
periods comprendido entre el 31 de mareo de 2008 y el 31 de
mrz de 214, pudicnde inchuso presentnrse en el altimie dia
e wigencia de la bey. cunndo scotrate de asentamicnios
comunitarios que esiEn por cumplic s quinge afios de
fumdadas o de existencin dentro de dicha vigencia,

U udles som lox pasos o seguir loego de pablicade el
deereto de expropincidn en ka Gaceta Oficial?

Luego de publicado ¢l decreto de expropiscsin v de mscriln
la fincy expropindn, debe convenimse el valor del moako
mdemnitori, pam lo cunl s emplaa previamente al
propictiario expropiade. Pam que tenga electe b solugcion
pescifici del conflicto, el propicisio debe desistie de todas kas
te: 5 judiciales o admin mk_nuhscnpam\s
contra los miembros del o 0 contra ¢l
Estado. relacsonndas con la finca objeie de ln npmpmlén
Como parte de esta iacidn, el Estado se comg
condonar el impueste de inmuchle  sdendsde  del area
rqamplndn_ siempre que el nmpu:lurlo acepte el pago de ln

vimculsdo por relaciones juridicas, cubumbes, p
econdmicas o, incluse, punmnkn.mluumuuuw

10

por la vin . De o Hegirse a un
ncuerdo o de no realizarse, se solicita ol Minsterso Publico
que demande |3 apertom del juicio en ¢l que se desermine ¢l
wvalor indesmizntorio que debe pagor ef Estaido.
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Seccion V. Prupues{as Ciudadanas

Este es un espacio ibiero a prop con ¢l mejormmients de un servicio mumicipal, ¢
amato de la ciudad, la mn]rmcu‘sn e un trdmite que se realizs ante la administracion, entre otres muchas siuaciones
jorables o que U de iniciutivies ain no adopladas, le cual puede requerin o no un cambio nomitive, Se

eseoperi cada dos meses una propuesta de entre las envisdas para ser publicada en fos cuad : s em b
demds propuestas que cumplan con las bases se publicunin en s paging web de ks Procursduria de la Administrs-
cion. Al finalizar ¢l uibo se escogeni la mejor propuesta de entre lns publicodas ¥ se be hard entrega de un reconoci-
miento. Las buses para la p i dle las prog som L iz

1. Identificacion e un probl o posibilidad de mejorn de una situacion,
2. Espacio fisico {ciudad, municipio o barrio) en el que se desarrollarin Lo propucsta,
3. Beneficios de ko medida.
4 uf (promedio ) w0 para [ adopcion de 1a medida,

5. Plan de sccidn {cronogruma general, o tiempo que tomarin s sdopeion de ln medido)
La propucsia debe enviarse o la siguiente d]lu:rlml posul! '\pnludo GBI*-IJUbU‘? Panuma, Repiblica de Panamd,
dirigida u ln Procuruduria de ln Admini: ({8 ivos) o al comeo electronico: cumder-
nos e procuraduria-admon.gob.pa. Lo propuests no debe exceder de dos phginas 8 172 « 11 escritas en letra N712, ¢
incluso puede ser enviads & mano en letra imprenta y legible,

Seccion V1. Buenas Practicas Administrativas

L. El Ministerio de Comercio ¢ Indusirias olorga becas a
milern ¥ pequelios e presarios

1 Ministerio de Comercio ¢ Industrias a ravés del Progra-
ma Impulso Ponami, inici ¢ proceso de olongamicnto de
becas @ micro v pequeehios empresanios come parte del Pro-
wmma de Desarrollo Empresarial para recibir estudios im-
partidos por ADEN Business School. cuyo principal propa-
site s sutisfacer las necesidades de capacitacion de directi-
s, gerentes y profesionales

Segin Mario Dominguer, Director del Programa Impulso
Panama, esta iniciniiva tiene un valor comercial de mas de
seis () il dolares, en la gue Impulso Panamd cubrer el
1% de los costos, mo reembolsables, con el compromiiso
de que el becado usista ol B0% de las cluses. gquienes wl
finalizar deberin presemor on diagndstice empresarial ¥ un
pllan de mejorns. Entre los requisitos para ser postulado estn
ef de tener wa empresa con un pio de constitucion ¥ de-
MOSITIF OPErRIONES en este periodo

11 Liws gobiernis de Panami v Costa Riea acuerdan re-
solver problema migratorio laboral de los Ngfbe Buglé
El Ministeris de Trahage de Panoma y su hemologo de Costa
Rica, firmaron un acuerdo que permiting 1a adminisiraciin de
T flujos migrntories, con fines de empleo, par by peblscion

aborigen Ngobe Buglé,

Esta imiciativa, de carbcier socisl, ha sido promovida por el
Programa de Red de Oportunidades, cuyo propasiin s el de
nesjorar la calidad de vida de este grupo de indigenas, por lo
que dicho scuerdo velard por ¢l respeto de los derechons libo
rabes de bns personas migramies en smbaos poiscs.

11
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