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Seccion . Estudios

Avuntamientos v la participacion cindadana

Por: Candido Rodriguez
Investigador asociado - Republica Dominicana

Los  ayuntamientos  (municipios)
instituciones destinadas a prestar servicios
para el bienestar comin y la seguridad de los
ciudadanos que habitan en sus demarcaciones
y repercutir como soporte al desarrollo
integral de la Nacion, estin sujetos a las
normas de derecho publico, a la evolucion
sistematica que originan los requerimientos
consonos con la expansion demografica v a la
cotidianidad de manejo entre el dinamismo y
la controversia, para asumir insatistacciones y
las divergencias contenciosas que generan
frente a los habitantes el cumplimiento de sus
funciones y las dependientes propias entre
particulares.

s0n

Las disposiciones legales que rigen su
funcionahdad son rigidas v abundantes en la
asignacion de responsabilidades v supervisidn
de control de las diminutas aportaciones
financieras proporcionadas por la autoridad
central y sometidas a estrictas fiscalizaciones
de organismos estalales de los mas allos
niveles: Contraloria General de la Repablica,
Camara de Cuentas, y la vigilancia
ciudadana, en la formulacion presupuestaria y
la gjecucidn de las inversiones v gastos.

Las demandas de soluciones de los problemas
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municipales ejercidas por los ciudadanos
desbordan las posibilidades financieras de los
ayuntamientos para asumirlas colectivamente
v los impulsan a establecer permanentemente
programas de calendarizacion de prioridades,
gque en ocasiones se retrasan en su
implementacion y provocan acumulacion y
agravamiento de las soluciones.

Los alcaldes. en el mangjo ininterrumpido de
las  crisis que los envuelvan, deben
desempefiar su mandato aportando soluciones
a las demandas individuales o colectivas con
predominio v control de la autoridad,
dinamismo, prudencia, creatividad,
sensibilidad, sentido de prioridad, vision de
futuro, prevision, observacion inalterable,
comprension, cohesion, saber escuchar vy
hacerse entendible; manejar las criticas v los
grupos de intereses.

Aunque el desarrollo humano resulta por
excelencia la herramienta primordial para el
incentivo de la participacion ciudadana en el
quehacer municipal, la transparencia, la
apertura y la organizacion local en tormo a su
dinamismo, son variables de singular
importancia para atraer y sumar voluntades y
producir sinergia.
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Esta modalidad serd efectiva a mediano o
largo plazo, posterior a que el Ejecutivo
oforgue  incorporacion  efectiva  a  los
gobiernos locales en la elaboracion de los
programas  educativos, culturales, salud,
deportes, medio ambiente v  recursos
naturales, transporte. entre otros, en los
cuales estudiantes v ciudadanos reciben
Instrucciones precisas de sus
responsabilidades, beneficios, obligaciones y
derechos como Municipes, resaltando la
corresponsabilidad de los dafos y el disfrute
de los beneficios.

Para la reduccion y control de la inseguridad
ciudadana, las  enfermedades  infecto-
contagiosas, la mendicidad, ¢l analfabetismo,
el uso de estupefacientes y otros tantos
desafios, es posible promover mecanismos
organizativos en la sociedad, asumiendo la
identidad del Municipio como simbolo y
credencial de orgullo localista unificador,
vigorizante v cohesionador, como reto.

Corresponde a las autoridades municipales la
induccion v sensibilizacion para articular la

conexion, sin exclusion, con  centros
educativos de formacién  superior  y
vocacional,  asociaciones — magisleriales,
estudiantiles, profesionales, laborales,
vecinales,  empresariales,  comerciales,

agrupaciones politicas v sin fines de lucro y

Seccion 1. Estudios

vincularlas a la coordinacion v soporte para la
divulgacion y aplicacion de programas
puntuales.

Las  experiencias  aportadas  por  las
comunidades de wvecinos en el transporte
escolar, los desplazamientos a los lugares de
trabajo v los centros comerciales, en la
descongestion  del  transito  vehicular,
alternando el uso de sus automoviles; las
ciudades v edificios  wverdes, con las
plantaciones de arboles frutales maderables y
el manejo de residuos sélidos como
proteccion al medio ambiente v los recursos
naturales, son pruebas positivas del valor del
asociativo,

En funcidn de la armonia de una estructura
organizativa que fomente el desarrollo
humano, donde los ciudadanos v ciudadanas
se consideren sujetos de relacion activa de la
comunidad en la prestacion de los servicios,
garantiza a los ayuntamienlos mejorar su
cometido,
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Seccion . Estudios

Una mirada a los principios orientadores del procedimiento administrativo

Por; Magister Cristina Diaz
Especialista en Gestion Piblica Local y Abogada de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica

Desde los origenes del derecho administrative se ha vemdo
consolidando una serie de principios que con la Revolucion
Francesa cobran gran relevancia histonica pues constituven la
base fundamental para su elaboracion posterior. nos
referimos a los principios de supremacia de la Lev. la
separacion de poderes, el liberalismo politico, la igualdad del
ciudadano frente a la Administracion Pablica v el iberalismo
SOOIOIMICH

El términe “principio” es definido por Manuel Ossono en su
Diccionano de Ciencias Juridicas, Politicas v Sociales como:
“el fundamento o la base de algo”. En ese sentido, se pusde
inferir que los prncipios  dentro  del  procedimiento
administrative  son aquellos que sirvven de garantia al
sdministrado en su relacion con la Admmistracion Pablica,

Al regpecto, la lev 38 de 31 de julio de 2000 por la cual sa
regula el procedimiento administrative peneral. en su
articulo 34 establece: “que las actuaciones administrativas en
todas las entidades pablicas se efectuard con arreglo a las
normas  de informalidad,  imparciabidad,  uniformidad,
economia, celeridad v eficacia, parantizando la realizacidn
oportuna de la funcion admuimisteativa, sin menoscabo del
debido proceso, con oljetnvidad v apego al pnncipio de
estricta legalidad.™

Cabe destacar que, ademas de los principios mencionados, =2
han desarrollado otros prncipios aplicables al procedimiznto
admimstrativo reconocide por la mavoria de los sistemas
juridicos @ mcluso por ordenamientos de superior jerarquia.
En el caso de Panama, también se ha reconocido via
Jurisprudencial algunos de esos principios a saber: la buena
fie, prov actione o dndubio pro aetione, gratwdad v juncidad,
entre otros.

La Sala Tercera de la Cone Suprema de Justicia en sentencia
de 13 de abril de 2007, relinéndose al principio pro actione
o indubio pre aciione, sosluvo en su parte medular lo
sigmiente: “en ¢l punto particular que nos ocupa, mteresa
destacar que la observancia del derecho a la tutela judicial
impone en ko que al geracio de los medios impugnativos se
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refiere. el acogimiento de un cntenio pro aotione que
favorezea el ejercicio de los recursos, cuando la Ley no ha
restringido ni condicicnado en forma expresa tal posibilidad.
Sobre este aspecto. citando al autor espaiol Francisco
Chamorroe Bemal en su obra “Tutela Judicial Efectiva™ dice
que: “El principio pro actione puede formularse como aquel
que impide interrumpir el desarolle normal de la accion
gjercitada, si no es en base a una causa expresamente
prevista en la Lev e mterpretada en el sentido mas favorable
a su desarrollo nommal hasta el fin v gque obliga resolver un
litigio de una vez v por todas, si cabe hacerlo, O dicho de
otra forma no debe cerrarse al cidadano la via para el
ejercicio de un derecho $i una imterpretacion logica de la
norma permite otras alternativas.”

Dicho prncipeo, igualmente, es aplicable a nuestro juicio, en
la via administrativa porque permilz que los Orzanos
admunistrativos actiben dentro de una iterpretacion favorable
al gjercicie del  derecho de accidn del  admimistrado
impidiendo  que la ngurosidad o excesivo  formalismo
menoscabe el desamollo nommal  del  procedimiento
administrativo.

Por dlomo, reselta inferesante anotar que los prncipios
orientadores del procedimiento administrativo, segin la
doctring, estin  divididos en  principios  sustanciales v
formales, los primeros son de rango constitucional v se
sitian en la ciospide  primana del  procedimiento
admimistrative  dado que futelan los derechos de los
cindadanos v el pnncipio de legalidad mientras que los
sepundos, se onginan en la lev v los reglamentos v
complementan los principios constitucionales.

Luego entonces, se infiere de lo expuesto, que los principios
no son nommas o reglas que imponen un razonamisnto Geico
sino que son directrices que nos permiten entender mas alla
de las regulaciones dogmaticas el por qué v el para que del
misma, haciendo que su aplicacion garantice las relaciones
juridicos  admimstranivas entre la  Admimistracion v el
ciudadana.
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Seccién I1. Jurisprudencia y Consultas

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
{Interés Local)

Materia: Declaratoria de bienes de uso pablico a
bienes privados,

El licenciado José Alberto Castillo Rudas, actuando en
representacion de James Roger Jungenberg, interpuso
demanda contencioso administrativa de nulidad para que
se declare nulo, por ilegal, el acuerdo 38 de 9 de agosto
de 2005, emitido por el Concejo Municipal de
Representantes de Corregimiento del distrite de La
Chorrera.

Fundamento de la demanda. El demandante considera
gue el acuerdo municipal impugnado ha violado de
manera directa el articulo 333 del Codigo Civil, ya que
esta disposicion preceptia taxativamente cuales son los
bienes mumcipales que tienen la condicion de uso
pablico vy, por tanto, no pueden ser objeto de apropiacion
privada. También se ha violado el anticulo 69 de la ley
106 de 1973, sobre Régmen Municipal, toda vez que la
finca puesta fuera del comercio como consecuencia del
acuerdo municipal atacado de ilegal, no esta comprendida
como bien de uso piblico por el articulo 333 del Codigo
Civil. Por dltimo, estima que se ha infringido el articulo
9% de la ley 106 de 1973, puesto que no le es dable a la
entidad demandada, imponer restricciones para la venta o
arviendo, a uma finca que es un bien eminentemente
patimonial, por ende, susceptible de ser vendido o
arrendado conforme lo dispone la referida norma,

Decision de la Sala. Empicza sefialando la Sala Tercera,
que las normas citadas como violadas preceptian de
manera laxaliva cudles son los bienes municipales que no
pueden ser objeto de apropiacion privada, dentro de los
cuales no se encontraba la finca que habia sido afectada
con la decision plasmada en el acto impugnado, 1o que
dic motive para que diche bien fuese sometido a un
proceso de adjudicacion,

Reconoce e Tnbunal la facultad que ostenta ¢l Consejo
Municipal para que, a través de la expedicion del
respectivo acuerdo municipal, se pueda establecer de

wuso pablicos aguellos terrenos que no son de propiedad
del municipio respectivo; perc igualmente reconoce que
en este proceso se ha acreditado un hecho arbitrario por
parte de la Administracion cuando se logra comprobar
que, existiendo un proceso de adjudicacion que se vio
directamente obstaculizado por la emision del acuerdo 38
del 9 de agosto de 2005, se aplica esta medida sin que se
asignara de manera objetiva el destino publico previsto
para la finca afectada, el cual debia encontrarse dentro de
los supuestos sefialados en el articulo 69 de la ley 106 de
1973,

En opimién de la Sala, ¢l acto impugnado no contemplo
debidamente el proposito de orden piblico para el cual
estaria designada la wiilizacion de la finca que resulto
afectada por dicho acto, lo que, a su parecer, se desvia del
proposite legitimo para el cual ha sido facultado el
Consgjo Municipal  para  realizar  este  tipo de
declaraciones sobre bienes que no forman parte de su
patrimonio o que son de propiedad privada. Esta
declaracion de «uso poblicor de un bien, en las
condiciones sefialadas, implica que el mismo tenga como
proposito satisfacer las necesidades de la colectividad, sin
que comespondan a medidas injustificadas o arbitrarias
por parte del Consgjo Municipal como maxima autoridad
del municipio en materia de bienes de su propiedad.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema
declard que era nulo, por ilegal, el acuerdo 38 de © de
agosto de 2003, emitido por el Concejo Municipal de
Representantes de Corregimiento del distrito de La
Chorrera.

Panama, 29 de mayo de 2009

Texto completo en la dmeceidn: hitp:fbd organoqudscial gob pa’ 5
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Seccién 11, Juris-pru.clen ciay Consultas

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
i Interés General)

Materia: El derecho de acceso a la justicia v derechos
humanos.

La licencinda Maria Varges, en nombre v representacion de 1o
sefiora Anne  Okowuka,  presentd demandn  contencioso
administrativa de proteccion de los derechos humanos parn
que se declaren nulas, por ilegales, la nota DVIC-379-07,
emitida por el Viceministro de Comercio ¢ Industrias v la nota
DSAN-0023-08 de 2 de enero de 2008, emitida por el
Administrador General de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, donde ambas autoridades se inhibian del
conocimiento sobre una solicibed presentada en relacion a la
recongxion del servicio pablico de energia eléctrica en la
residencia de la demandante, por negarse a la prictica de una
diligencia de allanamiento en dicha residencia.

Fundamento de la demanda. La panle demandante estima
que como no abluve respussta alguna a su solicitud, ambos
actos son violatorios del articulo 810 de la Convencidn
Amencana sobre Derechos Humanos, que establece el
derecho de acceso a la justicia; v del articulo 2.2 de la
Convencion =obre los Derechos del Mifio, que obliga a los
Estados a protcger al nifio contra actos discniminatorios
basados en la condicion, las actividades, las opinicnes
expresadas o las creencias de sus padres

Decision  de la Sala, La Sala de lo Contencioso
Administrativo, al adentrarse al analisis de log cargos
imputados, inicia sefialando. en primer lugar, el articulo 8.1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En
es¢ sentido, se tiene que la demandante gjercio primeraments
au derecho de acceso a la justicia ante ¢l Ministerio de
Comercio ¢ Industrias, como contraparte del Contrato Ley 13
de 199%, suscrito entre la Macion v la empresa Bocas Fruit
Company, LTD,, v del cual emana el derecho de ésta altima
de prestar el servicio piblico de electricidad, o través de 1o
venta de excedentes de energia,

Adqui la Sala es de la opinién que, a falta de una norma legal
que aulorice expresaments a ese mimisterio para resolver la
solicitud de la demandante, le asiste la razon a dicha autonidad
cuando aduce su falta de competencia para decidir sobre la
procedencia o no de esa solicitud. Aunado a lo antenior, el

MICT no s6le se inhibid por ser incompetente, sing gue
remitic la solicitud a la Autoridad Nacional de los Servicios
Pablicos, autoridad que consideraba era la compelente para
resolver la situacion planteada, por lo que ¢l Ministerio de
Comercio e Industrias se atuve a lo estipulado en las leyves.

En ese sentido se maniliesta que la Autoridad Macional de los
Servicios  Pablicos, al inhibarse de resolver la solicitud
remitida por el Vicemimstro de Comercio e Industrias,
incumplic con los pardmetros establecidos en el articulo 40 de
la lev 38 de 2000, woda ver que no aplicod al presente caso el
decreto lev 10 de 2006 v la ley & de 1997, normas que debio
temer en cuenta la Autondad para resolver el caso.

De esns normas se entiende claromente que la Autoridad
MNacional de los Servicios Pablicos tene compelencia para
regular la prestacidn del servicio pablico de electricidad por
parte de la empresa Bocas Fruit Company, LTD.. asi como
parn conocer de la solicitud de la parie actora.

La Sala Tercera coincide con la demandante al evidenciar que
gste tltimo scto lo coloco en wna situscion lesiva de sus
derechos de peceso a la justicia v oa comparecer ante la
autoridad competente, por lo que estima que el mismo es
ilegal.

En cuanto al carge de infraccion del ariculo 2.2 de la
Convencion sobre los Derechas del Mido, la Sala no encuenira
indicio alguno de discriminacion de los menores hijos de la
demandante, dado que los sctusciones de los autondades no
cstuvieron basadas en la condicion, las actividedes, las
omniones expresadas o las creencias de sus padres

Por todo lo expuesto, la Sala Tercera de la Conle Suprema de
Justicia declard que no era ilegal la nota DVIC-379-07,
emitida por el Viceministro de Comercio ¢ Industrias v
declard ilegal la nota DSAN-N23-08 de 2 de enero de 2008,
emitida por el Administrador General de la Awtoridad
Macional de los Servicios Pablicos, v ordena o dicha sutonidad
a resolver la solicitud presentada por la demandante

Panamd., 14 de sepiembre de 2008,

& Texto completo en la direccidon: hitp-/bd onzanojudscial gob pa’
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Seccion I1. Jurisprudencia y Consultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
{Interés Local)

Tema: Notificacion del cese de operaciones,
(Resumen de Consulta C-101-09)

El Alcalde Municipal del distrito de Gualaca, consulta a
la Procuraduria de la Administracion si una empresa
gue ha declarado previamente al municipio el cese de
sus operaciones, puede quedar exonerada del pago de
impuestos municipales, v si el cese de operaciones
puede ser parcial o definitivo.

La Procuraduria considera necesario citar el articulo 86
de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, cuyo texto es el
siguiente

“Articulo 26 Es obligacion de todo contribuyente que
cese en sus operaciones notificarlo por escrito al
Tesorero Municipal, por lo menos quince (15) dias
antes de ser retirado de la actividad El que omite
cumplir con la obligacion que le impone este articulo
pagara el impuesto por todo el tiempo de la omision,
salvo causa de fuerza mavor.”

En ese mismo sentido, la Sala Tercera de la Cone
Suprema de Justicia ha emitide resoluciones en
reiteradas ocasiones, en relacion a la aplicacion del
articulo 86 de la ley 106 de 8 de octubre de 1973,
expresando lo siguiente:

“En esta misma linea de pensamiento, observa la Sala
que no consta en el expediente que el contribuyente
haya notificado por escrito al Tesorero Municipal sobre
el cese de operaciones, ni que haya demostrado la
configuracion de la excepcion de fuerza mayor para
excluir de responsabilidad su omision, tal como lo
dispone el articulo 86 de la Ley 106 de 1973, motivo
por el cual el contribuyente se encuentra en la
obligacion de cancelar los impuestos municipales v
recargos causados con posterioridad al 3 de octubre de

Consulta dispenible a texto complelo en la direccidn electranica: http/Swww . procuraduria-admon. gob. pa

2002, Es necesario destacar que la Sala adoptd similar
criterio en las sentencias fechadas 8 de septiembre de
2000, 13 de agosto de 2002 y 28 de junio de
2007 7 (Resolucion de 28 de julio de 2008),

Cabe resaltar que la norma sefiala que en el caso de que
¢l contribuvente omita la notificacion previa, pagara el
impuesto por el tiempo que dure la omision, salvo que
el mismo alegue caso de fuerza mayor, misma que es
definida de la siguiente manera: “la situacion producida
por hechos del hombre, a los cuales, no haya sido
posible resistir, tales como los actos de la autoridad
ejercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por
parte de enemigos, y otros semejantes”. (Articulo 34-d
del Codigo Civil)

De lo antenormente expuesto, la Procuraduria de la
Administracion opina que el cumplimiento de la
obligacion que tiene el contibuyente de notificar de
manera previa v por escrito del cierre de operaciones,
conforme lo dispuesto por la ley 106 de 1973, trae
coma  consecuencia  la suspension  del  cobro de
impuestos municipales.

En virtud de lo expoesto, se concluve que la duracion
del cese de operaciones que se menciona en el articulo
86 de la ley 106 de 1973, es una decision que le atafie a
los propietarios de la empresa; sin embargo si la
empresa reanuda operaciones, tiene el deber de
informarle al tesorero municipal para  efectos  de
reanudar el cobro de los respectivos impuestos. En el
caso de que la empresa incumpla con la mencionada
notificacion, serd considerada defravdadora del fisco
municipal e igualmente quedara en la obligacion de
cancelar lo defravdado con sus respectivos recarzos.
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Seccién 11, Juris-pru.clen ciay Consultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
{Interés General }

Tema: La Direccidén Nacienal de Reforma Agraria no es
competente para adjudicar tierras patrimoniales ocalizadas
en tervitorio insular o dentro de la franja de 200 metros hacia
adentro de la costa en tierra firme.

{Resumen de consulia C-097-049),

El licenciado Ivan Castille, Director Macional de Reforma
Agraria. conzulta a la Procuraduria de la Administracion si la
direccion a su carge tiene facultad para adjudicar tierras
patnmeniales asignadas a dicha dependencia pablica para fines
agrarios, localizadas en territorio insultar o deniro de la franja de
2060 metros hacia dentre de la costa en terra firme.

En relacion al tema consultado. se hace referencia al articulo 26
del Codigo Agrario que seiala que todas las temas estalales,
salvo las exceptuadas tcativamente por el articulo 27 de ese
cuerpe normative, estin sujetas a los fines de la Reforma
Agraria. El articulo 27, numerales 7 v 8 mencionan a los terrenos
inundados por las altas margas, sean o no manglares, asi como ks
comprendidos en una franja de doscientos metros de anchura
hacia adentro de la costa. en tierra firme: v a laz islas maritimas,
respectivamente, como excepoioncs al articulo 26 del citado
cidigo.

En cuanto a la competencia para adjudicar tierras patrimoniales
localizadas en termtono insular v en zonas  costeras, la
Procuraduria menciona que el articulo 28 del Codigo Fiscal,
sefiala que el Mmisterio de Hacienda v Tesoro tendra a su cargo
tode lo que concierna a la enajenacion v al arrendamiento de los
bienes nacwomales: en concordancia con lo establecido en el
articulo 2 {acdpite gy de la ley 63 de 19735, gque dispone gque la
Direccidn de Catastro v Biengs Patrimoniales del Ministerio de
Economia v Finameas  tene,  entre sus [unciones.  la
administracion,  tramiacion,  adjudicacion,  congesidn,
arrendamiento ¥ custodia de las tierras baldias nacionales mrales
o urbanas, termifonie insular, zonas cosieras. asi como los bienes
patnmeniales de la Nacion, con excepcion de los destinados a
fines agropecuarios. que sean compelencia del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario,

Luego de las normas anctadas se puede colegir que al Ministernio
de Economia v Finaneas, por conducto de la Direccidn General

de Catastro v Bienes Patrimoniales, le corresponde adjudicar las
tierras patrimoniales localizadas en territorio insular o en 2onas
costeras, salvo s1 estuvieran destinadas a fines agropecuanios.

Por otra parte, en lo relative a la posibibidad de que las sonas
cosieras sean destingdas a estos fines, la Procuraduria de la
Administracion cita una sentencia con fecha de 16 de abril de
2003, proferida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, donde se declard ilegal la resolucion DML 1858-94 de 18
de junmice de 1999, emitida por la Direccidn Nacional de Relforma
Agraria, por la cwal se aworzaba a  los  funcionarios
sustanciadores de dicha dependencia para admitir v (ramitar
soliciiudes de adjudicacion de tierras dentro de la franja de 200
metros hacia adentro de la costa en tierra Nrme. comprendidas en
fincas inscritas a nombre del Ministeric de  Desarrollo
Agropecuario. Come sustento, se plasmd que el drea de terreno
ne estaba supeto, por mandato de la Lev, a los propésitos de la
Reforma Agrana, pese a que se trataba de tierras patrimoniales,
por lo que la ramitacidn v gestiones para disponer del terreno
competia a la Dirccoon General de Catastro.

En lo comcemiente a la adjudicacion de tierras patrimoniales
localizadas en territoric insular, para fines agropecuarios, la
Procuraduria estimd  convemente sefialar lo dispuesto en el
articule 26 de la ley 2 de 2006, en concordancia con el aniculo 2
(literal g} de la ley 63 de 1973 antes cxpucsto, que le da
competencia a la Direccidn de Catastro de Bienes Palrimoniales,
para olorgar en concesion, por un periodo de noventa afios, los
terrenos estatales localizados en territorio insular, que hubieren
cstado en posesian de personas naturales de mancra permanenic o
ininterrumpida, para vivienda o asziento de su actividad
agropecuaria

Por wdo lo antes expucsto, la Procuraduna de la Adminisiracion
es del enteno que ln Direceion Macional de Reforma Agrana no
es competente para adjudicar tierras patrimoniales del Estado,
localizadas en emritorio insular o dentro de la framga de 200
metros hacia adentro de la costa en tierra firme, aungue hayan
sido asignadas a dicha entidad poblica medunte escritura publica,
para los fines de Reforma Agraria

8 Consulta disponible a texto completo en la direccion electronics; htp:'www procuraduri a-admaon gob. pa



Cuadernos Administrativos -

Procuraduria de la Administracién

Seccion I11. La Descentralimcién

Derechos especiales de los funcionarios municipales

Por: Lic. Jeremias MNinez
Jefe de la Oficina Regional de la Procuraduria de la Administracion, Chitré, Herrera

En primer lugar debemos sefialar que los funcionarios que formian
parte de la Alcaldia Municipal, son de libre nombramienio v
remacion, pero denire de este grupo de funcionarios existen fuweros,
como ko son el de maternidad v el electoral,

Fuero de maternidad:

El fuere de maternidad constituve el derecho que se le concede a la
mper, e en el embarazo come después del alumbramiento,
consistente en la conservacion de su empleo por un periodo
determinado v el pago de un subsidic en ese lapso, con el objeto de
predeger su maternidad. Este derecho fundamental es reconccido en
nuestre ordenamienta  positivo v Liene  rango  constitueional,
encontrindose en el articulo 72 de la Carta Fundamental, en los
siguientes [Emminos:

La relacion entre ¢l empleador v la mujer rabajadora mantiens su
pretendido equilibrio, con la figura del fuero de matemidad, enire
oiras, va que mediante b garantia de la comservacion del empleo que
s¢ lo dispensa a la madre, se le esta amparando de la posibilidad de
un despido injustificado, que podria fener lugar en meon de suo
cmbarazo. Sin embargo, frente a la justificacion de la ferminacion
labaral, legalmente configurada, no puede aducirse la proteccion del
fuero de maternidad, como serig por gjemplo, el caso de la comision
por parie de la trabajadora de falta en sus deberes como servidora, o
de un delite, que previa su comprobacion, conllevaria al despide

Come puede observarse, hay dos aspectos relevantes en el fuero de
matermdad: une, ¢l page del subsidio a la mujer trabajadora, v el
otro, el dereche o conservar su puesto de trabaje. Sm embargo.
cuando hablamos de su reconocimiento, hablamos de pagar a la
madre €] mencionado subsidio v de respetar su empleo, pero dsle
debse existir, va que no puede conservarse un emples que no exisle
por haber finalizade el womine o perieds del convenio o contrata que
I constituyd legalmente. El contrato en este sentido, s la base de la
relacidn laboral, es la fuente generadora de derechos v obligaciones,
pera ¢s también, en sus Wrminos literales, Ley entre las partes. por
Lanto, e imposible que al terminar diche contrate, v en censecuencia
la relacién laboral, se vioke el fuero de maternidad, pues ¢l mismo no
existe, por las razones antes explicadas. '

Fuero ebectoral:

El articule 143 del Codigo Electoral establece el fuero penal
electoral, del cunl gozan todos los candidatos desde la fecha en que
queda en firme su candidatura hasta el cerre del proceso electoral,
mds tres meses despuds de cerrade el musmo, Duramte este temp,
los candidatos no podran ser detensdos, arrestados o procesados sin

avtorizacion de ésta superioridad electoral, salve en caso de Magrante
delite.

La norma antes aludida no distingue la aworidad competente, ni cl
delito o flta en gue presumntamente hava incurrido el candidato a
pucsto de eleccion popular; en otras palabras, cualquier candidaio
que gooe del fuero elecioral, para que pueda ser objeto de prision de
su liberiad o para ser procesado mieniras lenga vigencia ¢l [uero,
deberd la autonidad que conoeca del caso, solicitar la autorizaciin al
Tribumnal Electoral.

Partiendo desde ese orden de ideas. el articule 278 sefiala:

Articulo 278, Goearan de fisero Ishoral electoral las personas que oplen
por cargas de eleccidm popular, por lo que ne pedrin ser despedidns,
trasladadis o desmiporndas an coalguiar forma di o cargo o puesio de
trahajo, poblico o povado, adguiride con antericeudad a la fecha de la
ehaicaiin.

Esta prerrogativa so extiends desde el momento de la postulacain en
firme fmte ¢l Tribonal Elecioral, hases tres meses despuds del ciere del
proceso alectoral.

El Tribanal Electoral garsntizard ¢l compliniento de la presente norma
El candidat mane la obligacuim de probar al ampleador que eng aste
lvara, en & término de qunce dias, desde el momento que se le
comumiga o despido.

La dispuesio en este articule es sin parpuicae del despido handamentado
an caksa justificada, awiorizade conforme al procediniento fijado para
il T sindieal e los casos de rabajadorss amparados por o Codigo
de Trabajo, o previa sutorizacion del Tribunal Electoral en los casos de
servidorgs piblicos. El Tribunal Ebectoral levamtarh un registro de lag
candidaturas v estara obligade a dar certificacion de ellas cuando le sa
requerida por los particubare o por los propicos parides politices,

El despida en ol cumplimiento de los reguisitos anberiores da derecho a
reclamar 2] reindegre ante los Tribunales de Trabajo o snte el Tribanal
Eloctoral, sepin s wrate respectivamints de wrabajadores o de
sarvidares pahlicos. El remtegro deberi solicitarse dentro de kos tremia
diag ealendario signienies a la notificacidn del despido, o la feacha en
qui s digd du asistie al rabage & o madia notificaaon eenta. De
praceder el reimtegro del srahajador o del servider piblico, este tendri
deracho al pago di los salarios caidos.

Lo destacado por ln disposicion transcrita, en ¢l sentido de que
ninguna persona que hava optado por un cargo de eleccion popular
puede ser destituida, trasladada ni desmejorada en su trabajo, desde
el momente de su postulacion v hasta res meses después del crerre
del proceso electoral, esti plenamente correborade en el contenide
del articulo 387 del Texto Umico vigente del mismo Codigo en el
numeral 5.°

' Ca320, 2% de noviembre de 1998,
302242, del 11 de octubre de 1999,
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Seccion IV, Orientacion al Ciudadano

Triamites y requisitos para los permisos de construccion
en el Municipio de Panama

Por; Lic. Ana Gabriella Vargas
Abogada del Centro de Informacion v Documentacion Juridica

El decreto 450 de 23 de septiembre de 1998, publicado en la Gaceta
Oficial 23,048 de 9 de octubre de 1998, emitido por la Alealdia de
Panamd, adopta las medidas de procedimiento para expedir los
permisos de construccion conforme al acuerdo 116 de 9 de julio de
1996, publicado en la Gaceta Oficial 23055 de 12 de agosto de 1996

sDinde se tramita el permiso de construccidn?

El permiso de consirsccion se iramita en la Direccion de Chhras y
Consiruceiones Municipales del Municipio de Panama

L0ué requisitos se deben cumplic para la oltenciin de bes permisos
e construcciin?

Para la obiencion de kos permisos de construccion se deben cumplir con
los siguientes requisiios:

1. Presentar solicitud en papel labilitads dirigida al Director de Obras

v Comstruceiones  Mumicipales, con la deseripeidn de la obra,

ubicacion del lote, registro de La propiedad. nombre del duefio de la

comstriecion, v valor aproximado de la obra, Esta soliciid deberd
estar refrendada v sellada por el persomal iddneo de la empresa

CONSIMELoTa

Adjumtar una copia heliogrifica o fotostitica (o su equivalente) del

plans Tevisado v registrade para su sello. En case que 10 Tepose en

los archives de la Direccidn de Obras v Construcciones Mimicipales
la copia del plano revisado v registrado, deberi entregarse una copia
adicional,

3. Acompaiar con esta soliciiud los permiscs expedidos por la Cdicina
de Seguridad para la prevencion de incendios del Cuerpo de
Bomberos de Panamd, del Departamento de Saneamiento Ambiental
del Ministerio de Salud v ¢l Certificado de Paz v Salvo Municipal.

4. Presentar copan del registro de inscripeion en la Junta Tecnica, en cl
case de que el solicitante sea Una eMpresa consiructona

2

ACamo se obtiene el visto bueno de lns permisos de construceidn?

El vigio bueno de los permisos de construccion se obiiene cuando cl
propicianc o inleresado no tenga caso pendienie en el Departamento
Téenico Legal de Obras v Construcciones en donde s¢ expide ¢l mismo,

ACwil es el trimite para expedir ¢l permiso de construccion?

El trimite para expedir ¢l permiso de construccion es ¢l siguiente:

10

I. La solicitud se recibe en la seccidm de permisos de constriccion con
plan aprobado. En dicha seccidn deberin verificar que la solicid
esté completa, para le cual se le dard formal enirada, asigréndole un
mimera de solicitad, segin la secucncia mmmérica del registro de su
libro.

. Aceptada la documendacion, se deberd foliar cada una de las paginas
v documentos contentivos de la solicitud. Esta informacion debera
constar en la copia de la solicitud enregada al condribuyente.

3. 8¢ bisca en los archivos del Departameno de Aprobacion de Planos
v Permisos, se registra la salida de las copans del plano debidamente
aprobado, v se le entrega al avahmdor. Se le determinara el costo a
la obra en hase a la 1abla de valores estimada v se [jara el impuesio
a pagar por el interesado, dentro de im ierming o mayor de 3 dins.

4. Una ver gue se fija ¢l immpuesio se pasara la documentacion al Jefe
del Deparamento de Aprobacion de Planos v Permisos, quien
comprobard que cada hoja de los planos v demis documentos esién
debidamente aprobados. mclusive los calculos parn determinar ¢l
valor de la obra v que el impueste municipal @5 el correspondiente a
pagar. Luego refrenda ¢l sello de aprobacion de los mismos v ¢l
regrstre se remite a by ventanlla indcial de la Seccion de Permises de
Construccion con plane aprobade.

5 Se le asigna ¢l nomero de permiso comrespondiente al interesado,
quien cancelard ¢ inpuesto muncrpal en lo caja correspondiente 4
Tesoreria Municipal v se le elabora un comprobante de pago en la
que aparece el mmnero de penniso de construccidn, lo cantidad del
impueste municipal pagado v el valor de la obra, El funcionario del
Municipio de Panamd lo entregard al interessdo ¢ inmediatamente
procederd a confeccionar Lo verificacion téenica v el permizo de
COMEIFUCEON

. Debe constar el visto buene del Jefe de la Seccion de Permisos v el
Jefe del Deparamento de Aprobacidn de Planos v Permisos, Luego
el Jefe de la Seceidn de Permisos o registra v pasa al Director para
la revision v Ia firma de la verificacién Wenica, regresindolo al Jefe
de la Seccidn de Pennizos, quien con una nota refrendada por dae v
por el Jefe de Departamento de Aprobacion de Planos v Permisos
remite ¢l permiso de construccion al Alcalde del distrito capital para
i firma.

7. Los perimizos de consiruccion se enviardn muevamente a la Seccidn
de Permisos v se entregani ¢l mismo cuando el ineresado presente
¢l comprobante de pago para su retire

ba

Fuemte: Decrete 456 de 23 de septiembre de 1998 de la Alcaldia de
Panama v Acuerdo 116 de @ de julio de 1996 del Consejo Mumicipal de
Panama.



Cuadernos Administrativos - Procuraduria de la Administracidn

Seccion V. Buenas Practicas Administrativas

El Registro Piblico implementa
¢l uso de la ventanilla virtual

Desde el mes de agosto del presente afio, el Registro
Pablico de Panamd brinda a los profesionales del
derecho v demds usuvarios de dicha Institucidn, la
oportumdad de realizar sus pagos de tramites de
documentos de forma wvirtual, utilizando sus tarjetas
de crédito, con el fin de ahorrar tiempo en ir a los
bancos v que el usuario solo tenga que acudir al
Registro Pablico a buscar ¢l documento.

Esta aplicacion puede ser utilizada por los abogados
en cualquier parte del munde y las 24 horas del dia,
accediendo a la pagina web del Registro Piblico v
cumpliendo con los requisitos de seguridad gue
solicita la ventamlla virtual.

Los tramites que se pueden hacer a través de la
ventanilla virtual son los certificados de fincas v
certificados de sociedades o de bienes.

El sistema también le da la opcion al usuarno para
escoger en cudl oficina regional de la Institucidn, en el
ambito  nacional, puede mandar a imprimir el
certificado.

Fuente: Sitio web del Registro Pablico de Panama,
www registro-publico. gob. pa.

ARAP implementa nuevo sistema de consulta
desde cualquier celular y computador para
licencias vy permisos de pesca

Recientemente, la Autoridad de los Recursos
Acuaticos dio a conocer su nuevo sistema con
tecnologia de punta, para consultas de licencias y
permisos de pesca a mivel naconal. que permitird la
visualizacion del estatus de las licencias v permisos de
las  embarcaciones nacionales, nternacionales v
artesanales, asi como las caracteristicas principales de
la embarcacion, la fecha de vencimiento de la licencia
O permiso v su propietario o representante legal. El
sistema lue desarrollado por la Ing. Anabel Broce
sobre SOL Server 2008, Windows server Enterprise
2008 64 bits, que estd siendo instalado por el lic
Humberto Mitchell v el lic. Enrique Castillo de la
unidad informatica de esta Institucion,

Este mnuevo sisterna cuenta con las  dltimas
herramientas tecnologicas, que permiten realizar
consultas desde cualquier celular con servicio de
mnternet y computador, lo cual es muy ventajoso para
los inspectores en alta mar o equipo técnico de la
Autoridad cuando estén ubicados en cualquier parte
del mundo. El sistema, en fase de implementacion, es
el inicio de una serie de sistemas, que la unidad
imformatica  de  ARAP  implementa en  forma
secuencial e integrada, con el objetive de brindar un
MEjOr Servicio @ sus Usuarios, mantener un control
eficiente de las embarcaciones pesqueras y sus estatus
de licencia, para prevenir v eliminar la pesca ilegal no
declarada v no reglamentada.

Ademds, se podran adoptar medidas de ordenacion
basadas en datos computarizados y mantener la base
de datos actualizada para la wvigilancia de las
embarcaciones  nacionales,  intermacionales vy
artesanales.

Fuente: Sitio web de la Autonidad de los Recursos
Acudticos de  Panamd, seccion  dlfimas  noticias
www. arap zob. pa.
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