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Presupuesto participativo municipal en Repuablica Dominicana

Por: Magister Demetrio Holguin
Investigador asociado - Republica Dominicana

El presupuesto participativo es una herramienta de
democracia participativa que permite a la ciudadania
incidir o tomar decisiones referentes a los presupuestos
publicos, generalmente sobre el presupuesto municipal.
Mediante la utilizacion de esta modalidad de participacion
los ciudadanos pueden identificar los proyectos y obras que
entienden  prioritarios  para el desarrollo  de sus
comunidades.

La iniciativa de aplicar procesos de presupuestos
participativos municipales en la Repiblica Dominicana fue
influenciada por las experiencias obtenidas en la ciudad de
Porto Alegre, Brasil, en el afo 1989, siendo en el
municipio de Villa Gonzilez de la provincia de Santiago
donde se implementé por primera vez esta modalidad de
participacion en el afio 1999, con el apoyo de varias
organizaciones representativas de la sociedad civil vy la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(PROGRESIO).

Ese primer paso que se podria considerar como un ensayo
de participacion de la gente en los procesos de decision de
los gobiernos locales, sirvié de inspiracion para que unos
anos  después  se  promoviera esta  modalidad de
intervencidon directa de los ciudadanos en la solucion de los
problemas de sus comunidades. A partir de esa iniciativa
muchos actores interesarse en  esta
herramienta y a promover acciones lendienies a su
utilizacién.

comenzaron  a

Lo que podria considerarse como la segunda fase se inicia
en el afo 2003 con un proceso de planificacion de las
inversiones municipales para los aios 2004 y 2005, en los
municipios de Jima Abajo, La Vega, Constanza y Sabana
Grande de Boyd, actividades que contaron con el apoyo de
la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana-GTZ, el
Consejo  Nacional de Reforma del Estado y otras

2

instituciones interesadas en promover la implementacion
de esta modalidad de participacion ciudadana. Para decidir
sobre los municipios que comenzarian en esta etapa, se
hizo una evaluacion para identificar los gobiernos locales
que estaban en mejores condiciones para gestionar esos
procesos, determindndose que tres municipios de una
misma provincia disponian de los recursos y la voluntad
politica necesaria para aplicar esta herramienta en sus
respectivos territorios.

Para la planificacion, realizacion y seguimiento de esta
importante experiencia en la vida democritica del pais, se
constituyd “La Coalicion por la Democracia Participativa,
Transparencia Municipal y Buen Gobierno Local”, Esta
Coalicién que se cred y se consolidd en el afo 2004,
constituye una amplia alianza de instituciones que junto a los
Ayuntamientos y a la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU). tiene el objetivo de propiciar experiencias
democriticas, de transparencia y de buen gobierno a nivel
municipal. Integran este espacio instituciones guberna-
mentales como: el Consejo Nacional de Reforma del Estado
(CONARE) y el Fondo de Promocién a Iniciativas
Comunitarias (PROCOMUNIDAD), e importantes organiza-
ciones de la sociedad civil.

Desde el ano 2003 y hasta el 2005 el presupuesto
participativo municipal fue asumido e implementado por
una gran cantidad de municipios, en la mayoria de los
casos mediante el estimulo, la promocion y asistencia
técnica de los organismos internacionales de cooperacion
que incorporaban en sus planes operativos el fomento de
esta modalidad de participacion ciudadana.

En la implementacién de los presupuestos participativos
municipales las autoridades locales de manera voluntaria
destinaban una proporcion del 40% de los fondos
transferidos por el gobierno central. En el ano 2004
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aplicaron PPM cinco avuntamientos, los que destinaron
alrededor del 50% del 409 de las refendas translerencias:
2005
participacion treinta organismos  municipales: cada ano
aumentaba el
herramienta, hasta Hegar al ano 20010, periodo en cual

en el ano implementaron  esta modalidad  de

nuimero municipios  que  adoptaban - esta

implementaron el presupuesto  participativo en sus
respectivos territorios [O7 municipios de 135 gue exasten
en el pais tun 69% ) v 127 distritos municipales de 229
creados (un 53% ). El aumento significativo de organismos
municipales que aplican esta modalidad de participacion
crudadana es una demostracian de Ta importancia gue tiene
estu herramienta para satisfacer  las  demandas de las
comumdades v los beneticios politicos gque recthen las

autoridades que orientan esos procesos,

La conciencia adquirida por los ciudadanos. reconociendo
sus derechos o demandar soluciones o sus problemas,
sumada a los resultados electorales de las clecciones
municipales celebradas en el ano 2006, en las cuales una

que
participativo  en - sus

eran parie  de los sindicos implementaron ¢l

presupuesto municipios  fueron

favorecidos con su reeleccion en el

oo, despertag ol
interés de las demis autoridades municipales en adoptar
esta modalidad de partcipacion de Ta gene. Es a partir de
esemomento que seinicia un verdadero praceso de
participacion ciudadana en la determinacion de los planes

de inversion municipales,

Los estuerzos realizados por los gobiernos locales para
promover L participacion de Ta gente en los procesos de
comsulta y decision de Tas inversiones en cada comunidad
tienen su fundamento en que sus awtoridades entendieron
que esta modalidad  de participacion es una excelente
herramienta para que los ciudadanos se involucren de
manera directa en la deterninacion v decision de las obras
requertdas para el desarrollo de sus comunidades. Con esie
mecamsmo  de participacion los muanicipes son
beneliciados con T satisfaccion de sus demandas vy las
reciben la traves  del

autoridades recompensi i

reconocimiento vk valoracion de sus electores.

Seccion 1. Estudios

Hasta ¢l afo 2007 las autonidades de los gobiernos locales
aphicaban los presupuesios partcipativos  de manera
voluntaria., sin que existiera una normativi que los obligara
aimplementar este instrumento de participacion. Es o partir
del mes de julio de ese ano que se promulga la ley 170-07,
mediante Ta cual se instituye "ED Sistema de Presupuesto
Participativo. Municipal™ v que tiene por objeto segiin
dispone suarticulo Tro, “Establecer los mecamsmos de
participacion civdadana en la discusion, elaboracion v
scgutmiento del presupuesto del muncipio. especialmente
en lo concerniente al 40% de la transferencia gque reciben

los municipios del Presupuesto Nacional™.

Adicionalmente a la aprobacion de la normativa gue
establece Ta obligatoniedad de implementar el presupuesio
participativo en los municipios, en el mes de julio del ano
2007, se promulga la ley orginica munmcipal 176-07.
mediante la cual se incorporan elementos novedosos de
participacion ciudadana, lo que ayoda a promover esos
mecanismos v ocrear una base legal que fundamenta la
mtervencion de la gente en los procesos de decision de fos
sobiernos locales v en el desarrollo de sus comunidades.
De acuerdo o los relevantes resultados obtenidos con la
participativos
municipales en fa Repiblica Dominicana, se puede afirmar

implementacion  de los  presupuesios
que esta experiencia ha sido el mecanismo de participacion
crudadana mas importante en la historia institucional del
pais en lo relativo a la intervencion directa en los procesos
de decision admimistrativa del Estado,

Este democritica es uma

demostracion  de

gjercicio  de participacion

que los gobiernos  locales son las
instuncias del Estado que mids cerea estin de 1o gente para
escuchar sus demandas v buscarle de manera conjunta v
consensuada Tas soluciones correspondientes, Asi mismo,
es una evidencia de gue cuando a la gente se e da la
decisiones

oportunidad  de participar - en las para el

desarrollo de sus comumdades, Tas gestiones de los
sobiernos se realizan con mas transparencia, justicia

cquidad social.
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Seccion |. Estu(li()s

La tutela judicial efectiva como derecho humano supranacional y su

importancia en los procesos administrativos de caracter jurisdiccional

Por: Magister Cinthia 1.. Novoa G.
Jeta de la Oficina Regional de Chirigqui - Procuraduria de la Administracion

La expresion «qutelas derva de la voz lating feeor que significa defender, proteger,
Por tanto, titelar implica cuidar, proteger, salvaguandar,

Siendo esto asi, debemos citar el concepto que nos presenta al respecto los doctores
Jorge Fibrega vy Carlos Cuestas G., en su obm Suplemento del Diccionario de
Dereclio Procesal Civil v Penal, donde se define la Tuela Judicial Efectiva
conforme a la Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil Espafiol
(Exposicidn de Motivos), “Justicia civil efectiva significa, por consustancial al
concepto de justicia, plenitud de garantias procesales™

De lo antes expuesto, se deduce gue la witela constituye el mecanismo para proteger
los derechios consagrados en la ley, otorgdndole en plenitud las gurantias procesales
al ciudadano. Este derecho, debidamente reconocido por la Constitucion Nacional,
como consecuencia de un Estado de Derecho, donde todas las personas tenen
derecho a oblener la el efectiva de los jueces y tribunales en el gjercicio de sus
derechos e intereses, sin que en ningiin caso, puede producirse indefensicn.

En este mismo orden de ideas, es necesano indicar, que en lo que respecta al
Derecho Admimsirative, este derecho se encuenira consignado en nuesira. Carta
Magna, y es garantizado, a ravés de la adecuada aplicacién de la norma procesal,
que asi el legislador patrio ha mantenido como vigenie, como es el Codigo
Administrativo en el Libro 11 de Policia, Tiulo V Procedimientos, Capitulo 1 —
Procedimientos Comeccionales v Capitulo 11 — Controversias civiles de Policia en
general, atendiendo a los procesos administrativos de cardoter jurisdiccional, y el
Cddigo Judicial en su anticulo 175, que establece taxativamente, las materias de
competencia de las autoridades de policia.

Este derecho de tutela, le permite entonces al ciudadano, comparecer ante la
administracion pama solicitar la solocion de conflictos que ante ella se presenten,
siempre v cuando reting las condiciones procesales, como ln competencia y la
Jurisdiccion. El hecho de que la autonidsd de policia, conozca una solicitud o
peticidn, fuera de su competencia, consideramos que atenta el principio det debido
proceso y el principio objeto del presente eserito, y asi garantizarle al ciudadano,
uma futela judicial efectiva

La efectividad de la tutela judicial, ha sostenido FRANCISCO CHAMORRO BERNAL
(1994) en su obra E Derecho a la efectividad de la Tutelo Judicial, esti concebida
desde cuntro grados; a saber:

“efectividad de primer grado que garantizaria simplemente al ciudadano
la obtencion de una respuesta del drgano jurisdiccional, una efectividad
de segundo grado, que exigirla ademds gue Ja respuesia del Grgano
jurisdiccional - resolviera  realmente el problema planteado; una
efectividad de tercer grado que garantizaria la solucidn al problema
planteado fuera rzonable y extraida del ordenamiento juridico y una
efectividad de cuano grado, que aseguraria la ejecucion de la decisicn
tomada” (pdg. 278)

JESUS GONZALEZ PEREZ, en su obra Ef derecho a la niela jurisdiceional (2001),
expresa que:

“La teka judicial efectiva constituye un derecho humano capital, en
cuanto garantiza la cabal defensa de los derechos e intereses legitimos.
de las personas. Su especial relevancia y cotidianeidad permitian
especular que, una vez incorporado plenamenie a la legislacion y
asumida realmente la ingente doctrina constitucional sobre tal derecho
fundamental, las pretensiones en tormo al mismo v en particular ks
pretensiones de su amparo disminuyeran vertiginosamente, de suerte
que la prolifica secuencia de sentencias del Tribunal Constitucional
dejara paso a un minoritario y residual mimero de casos en los gue
todavia se suscitara alguna cuesiion en tomo a esle derecho™.

Siendo entonces, la wtela judicial efectiva un derecho humano capital, plasmada en
nuestra Carta Magna, la misma contempla dentro del Blogue de constitucionalidad,
los tratados v convemos inlemacionales (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos- art. 10; Pacto de Derechos Civiles y Politicos — art. 14; en la Convencidn
Amencana de Derechos Humanos — art, 8.1 v én nuestra Constitucion en ¢l articulo
32), por bo que es preciso abordar, en este momento, dicho conceplo v gque se
comenta en Sentencia dictada por la Corte Interamencana de Derechos Humanos,
en el Caso Claude Reyes y otros vs Chile, en el Voo Razonado el Juez Sergio
Garcfa Ramirez (19 de septiembre de 2006), de Ia siguiente manera: (extracio)

“Entre los temas examinados con mayor frecuencia por la Corte
Interamericana se halla el lamado debido proceso legal, concepto
desenvuelio por la regulacidn y la jurisprudencia angloamericana, El
Pacto de San José no invoca, literalmente, el “debido proceso”, Con
otras palabras, sin embargo, organiza el sistema de audiencia, defensa y
decisién entrafiado en aguel concepto. Cumple esta misidn —esencial
para la wutela de los derechos humanos —con diversas expresiones y en
distintos preceptos, entre ellos el articulo 8%, que figura bajo el rubro de
“Gannlias judiciales”, Lo gue se pretende con ello es asegurar al
individuo que los drgancs del Estado llamados a determinar sus
derechos y deberes —en midltiples vertientes— o harin a través de un
procedimiento que provea a la persona con los medios necesarios para
defender  sus  inlercses  legitimos ¥ oblener  pronunciamientos
debidamente motivados v fundados, de maner que se halle bago el
amparo de la key y al abrigo del arbitrio™.

La trascendencia de la tutela judicial efectiva, radica en que la misma se aplica a
cualguier rama del derecho (ya sea civil, penal, agraria, contencioso o laboral), y no
es menor su importancia en el Derecho Administrativo, en los trimites que levan a
cabo las autoridades de policia, en el ejercicio de sus funciopes jurisdiccionales.

Este derecho humano debe ser correctamente salvaguardado por las principales
autoridades locales que estdin en contacto diario con la poblacitn que conforman su
comunidad.

Bibliografia:

FABREGA P, Jorge y Carlos Cuestas G., Suplemento del Diccionarto de Derecho
Procesal Civil y Penal, Editora Juridica Panamefia, Panams, 2007,

GONZALEZ PEREZ, Jests, Ef devecho a la nrela furisdiceional, Editorial Civitas, 3.°
ed., 2001,
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Seccion 1. ]urispruclencia y Consultas

xtracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia

(Interés Local)

Materia: Similitud del bono de antigiiedad con la prima de
antigiiedad

La fimma Visguer, Castillo, Melli v Asociados  actuando en
representacion de Cardos Albeno Prado. ha interpuesto demanda
contenciosa de plena junsdiced

m, para que el acto de liguidacion de
oo de 26 de abril de 2007, enitido por el depantamento de personal
del Bunco Nacional de Panama. sea declarado parcialmente nulo, por
ilegal v que se declare que no estd obligado a pagar las deducciones
hechas del bono de antigiied:
sobre fa renti, v por con

hi

L4

il en concepto de segure social e impuesto

ente, se le ordenc al Banco Nacional gue se
an las devoluciones de Tas sumas legalmente retenidas.

Fundamento de la demanda. Bl apoderado judicial senala que su
representado uego de trabagar 38 anos decudio acogerse al beneficio de
la jubilacion, par lo cual, o raves de L hquadacion readizada el 26 de
abnl de 2007,
décimo tercer

se e reconocen los derechos de vacaciones vencidas,
mes v vaciciones  proporcionales y el bono por
antigiiedad, este dltimo, en razon al reconocimiento gue el decreto lev 4
de 18 de encro de 2006 Tes confiere o los funcionanios gue se ubilan y
que havan cumplido un mimimo de 15 anos de servicios en ¢l Banco
Nuctonal de Panan,

Noobstante. el actor considera que la actuacion del Banco Nacional de
Panami violent las siguientes normas: ley 51 de 27 de diciembre de
2005, Orrganica de T (_a}\l de Seguro ‘n\]. Carticuo Tonomerades 2y
12, que establece los conceptos de empleado v empleador. Alega que
fue violada de manera directy por omision, porque el Baneo Nacional

de Pamuma solo reconoce los electos de la no deduceon de cuota de
soul por
jubilaciones para los trabajadores solo del sector privado.

segnrndad mdemmezacion v prima deantigiicdad - por

Articulo 9, 92
indebida aplica
que el bono de antigticdid no se enmiarca en ninguno de os supucstos
alli establecidos, ELarticulo 92, alega que esta norma ha sido violada de
manera directa por omision, toda ver gque no se aplico al caso. En
cuanto al articulo 3, alega que se ha valnerado el principio de equidad

v 3 de lacitada ey, alega gue el primer fue violado por

I

w, al aplicarse a un supuesto no regulado por ella, yva

lueeo de considerar e el omismoe noose ;|plirci al benelic monetano

que recibio su poderdante en calidad de ex empleado del Bunco,

Lev 6 de 2 de febrero de 20605, el articulo 17 que modifica el articulo
T000 del Codigo Frscal, el anticulo 18, Tneral |L|tl|_ modifica el anticulo
T01 del € (K|]“|! Frscal, el articulo 19, leral =
T del Codigo Fiscal. EI primero pnlquv este establece hasta que

cantidad de dinere recibido se debe causar impuesto sobre Ta renta, lo

que indica que el hono de i

que modhfica elarticulo

antigiledad  no calificaba para estas
deducciones; ¢l \u:i_lun.ln .'|rl1'-;l||nL'u|1~.i|.h:1';u|m,‘ Tue vulnerado al hacerse
las deducciones en conceplo de impuesto sobre la renta, sin tener en

cuenit gue esta norma no permie hacer tal dedoccion v el ailtimo
articulo que establece que sumas no casiran impuesto entre ellas las
sumias recibidas con motive de Ta terminacion de trabajo, sefalando
ademis que lus deducciones deben ser aplicada o los beneficios
contenidos en leyes especiades, como 1o es o ley orginica del Banco
Nacional.

Decision de la Sala. Cumplidas Lis etapas procesales correspondientes,
a la Sala le corresponde determinar la legalidad de 1o actuacion
admimstrativa del Banco Nacional de Panamid. Por lo gue procede a
decidir el presente alizando primero, Lo naturaleza del bono
de antigiiedad, susimilitad con e prima de antigiedad que se conlicre o
los trabajadores del sector privado, v Ly inte mml.mnn que al mismo se

WD il

le debwe dar para determinar la aplicabilidac de T ley orgdmca de Ta Caga
de S
eneslos conceptos se realizan,

ro Soctal v del Cotigo Frseal, en razon de las deducciones gue

La Sala adviene que se trata de una prestacion derivada por el sdlo
hecho del wabajo en el transcurso del tiempo, para lo cual el bono de
antigiicdad serit concedido Tuey
servicios, electivo a la terminacion de Lo relacion laboral por fas cavsas
prevismente determinacas, Por su parte, T prima de antigtiedad consiste
en el otorgamiente de un premio al rabajador dent
productive, sencrando plusvalia, que se pretende revertie pane a los

vele cumphido con el mimimo de anos de

1o de suestuerzo

Jedores o traves de esle reconocimienio Coonamico,
tienen como objetivo reconocer al trahajador el beneficio recibido por

Jows afios de servicio,

Ambis figuras

Por consiguiente, la Sala considera que en el presente negocio se debe
aphicar ¢l poneipio m dubio proo operano que obliga o prefenr T
interpretacion que mis favoreeca al trabajador, ante la “duda sobre una
figura juridica que no estaba determinada al momento de concebirse las
leves de seguridad social v de contribucion fiscal.

Lat Sala Tercera de Ty Corte Suprema de Justicia, concluye que el bono
e antigiiedad debe dirsele el mismeo trataimiento que se le daa la prima
de antigiiedad en el sector privado y que en cuante a las deducciones
hechas al bono en concepto de cuota de segundad social, s nismas se
consideran ill:;__mlu\ o vulnerar el articulo 92, muomeral 6 de |k:} S1dde
2005, En cuanto a Tas retenciones hechas en concepto de impuesto sabre
la renta se consideran ilegales por vulnerar el articulo 19, literal =y de
Por tnto declara parcialmente tlegal ¢l acto de

I mencionada ley.
liquadiscion de pago de 26 de abril de 20007y ordena al Banco Nacional
devolver al senor Cardos: Alberto Prade fis deducciones realizadas
tlegalmente al bono de antigiiedad.

Pananii, 14 de septiembre de 2004,

Texw completo en Tadireccion: hups/hd.oreancjudicial gobpa! 5
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Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
(Interés General)

Materia: Suspension de una obra de construccion, por
falta de pago de impuesto.

El licenciado Fernando Anria, quien actia en representacion
de la empresa PRESFORZADOS EN CONCRETO, S.A.
(PRESCONSA), ha interpuesto demanda contenciosa de
plena jurisdiccidn, para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion 02 de 31 de octubre de 2005, proferida por el
Alcalde de Chagres, y sus actos confirmatorios.

Fundamento de la demanda. La parte actora solicita a la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, declare la
nulidad, por ilegal, del acto demandado porgue vulnera la ley
106 de 8 de octubre de 1973, en los articulos 75 y 96 y la ley
38 de 31 de julio de 2000, en los articulos 34, 35 y 36.

La parte demandante manifiesta que la resolucién 02 de 31 de
octubre de 2005, proferida por el Alcalde de Chagres, ha
causado la violacion directa por omision de las siguientes
disposiciones legales:

I. Articulo 75 de la ley 106 de 1973, ya que el mismo no
establece como actividad susceptible de gravarse con
impuesto, la construccion de puentes ni carreteras:

2. Articulo 96 de la ley 106 de 1973, porque este establece
que los impuestos municipales prescriben a los cinco afos:

3. Articulo 34 de la ley 38 de 2000, ya que el mismo
establece que las actuaciones administrativas en todas las
entidades piiblicas se efectuardn sin menoscabo del debido
proceso legal;

4, Articulo 35 de la ley 38, porque de conformidad a la
misma las autoridades municipales en su actuar deben
obedecer, en primera instancia, la Constitucidn Politica:

5. Articulo 36 de la ley 38, va que el mismo establece la
competencia de la autoridad para celebrar o emitir un acto
de manera directa por omision.

Decision de la Sala. Cumplidas las etapas procesales
correspondientes, la Sala procede a decidir el presente
negocio observando, primero, que el problema juridico

planteado radica en dilucidar si procedia decretar la
suspension de una obra por falta de pago de impuestos, en
virtud de que el demandante alegaba que el Alcalde del
Distrito de Chagres no tiene competencia para ello y que se
habian producido violaciones al debido proceso.

Siguiendo con el respectivo anilisis del expediente, la Sala
valora que de conformidad al articulo 80 de la ley 106 de
1973, la potestad sancionadora del Municipio se enmarca en
la imposicion de medidas que por lo general consisien en
multas, cierre de establecimienios o inhabilitaciones, en
concepto del pago de contribuciones, tasas e impuestos de los
contribuyentes.

Por consiguiente, la Sala considera que en aplicacion al
principio de la legalidad y al de proporcionalidad, el ejercicio
de esta atribucion no debe afectar la realizacion de una obra
que se encuentra sujeta a una relacion contractual, de la cual
no forma parte este Municipio y en la que se incluyé la
demolicion del puente, tomando como sustento que de la obra
se generan los presuntos impuestos,

Finalmente, la Sala evidencia que la suspensién decretada por
medio de la resolucion impugnada, como medida para cobrar
a PRESCONSA el impuesto de construceidn de los puentes
construidos sobre el Rio Punta del Medio y Rio Lagarto, no
se ajusta al contenido del articulo 80 de la ley 106 de 1973,
toda vez que la sancion decretada altera el contrato que rige la
obra, quedando comprobada la infraccidn del articulo 36 de la
ley 38 de 2000, en el sentido que se manifiesita la
incompetencia del Alcalde del Distrito de Chagres.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y
por autoridad de la ley, declara que es ilegal la Resolucion 02
de 31 de octubre de 2005, expedida por el Alcalde del Distrito
de Chagres.

Panamad, 27 de abril de 2009.

6 Texto completo en ladirecetin: hieps/hd.organojudicial.gobpa/
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Seccion 1. Jurispruc[encia y Cons ultas

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
(Interés Local)

Tema: Las juntas comunales no estin
facultadas para traspasar o ceder a terceras
personas las autorizaciones que les hayan sido
otorgadas por el Alcalde para el expendio de
bebidas alcohdlicas.

(Resumen de la consulta C-49-10)

El Representante y Presidente del Concejo
Municipal de San Carlos consulta acerca del
alcance del articulo 35 de la ley 5 de 11 de enero
de 2007, que modifica el articulo 2 de la ley 55 de
1973, relacionada con los permisos temporales
para ventas de bebidas alcohdlicas en los distritos
del pais, especificamente si dichos permisos
pueden otorgarse a terceras personas,

El Procurador de la Administracion, trae a
colacion la opinién que emitié sobre el tema en
referencia en la nota C-02-08 de 14 de enero de
2008, en cuya ocasion manifesté que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 55 de
1973, modificado por el articulo 35 de la ley 5 de
2007, es potestad del alcalde del distrito expedir
autorizacion para permitir a las juntas comunales
la venta de bebidas alcohdlicas en instalaciones
transitorias durante la celebracion de festividades
regionales, tales como fiestas patrias, carnaval,
patronales y ferias, previo el pago de impuesto
municipal y siempre que la venta tenga como
propdsito recaudar fondos para beneficio de la
comunidad,

Sobre el mismo articulo 35 de la ley 5 de 2007,
destaca el Procurador de la Administraciéon que

Consulta disponible a texto completo en la direccion electronica: hitp:/www. procuraduria-admon.gob. pa

dicha disposicion elimina el requisito de obtener
el visto bueno de la junta comunal para la
operacion de establecimientos dedicados al
expendio de licor, sin que se prevea la posibilidad
de que las juntas comunales puedan vender o
ceder a terceros las autorizaciones para expendio
de licor que les hayan sido otorgadas por el
alcalde dentro de los pardmetros ya indicados.

Como consecuencia de los antes expresado, el
Procurador de la Administracion concluye que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la ley
55 de 1973, tal como qued6 modificada por la ley
5 de 2007, asf como por su reglamento, las juntas
comunales carecen de competencia para traspasar
o ceder a terceras personas las autorizaciones que
le hayan sido otorgadas por el alcalde para el
expendio de este tipo de bebidas, pues, tratindose
de organismos regidos por normas del Derecho
Piblico y, por ende, sujetas al principio de estricta
legalidad, éstas sdélo estin llamadas a hacer
aquello que la ley expresamente les faculte.
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Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
(Interes General)

Tema: Procede el pago de los salarios caidos, desde su
destitucion hasta el reintegro, ain cuvando el servidor
publico haya laborado en dicho periodo en otra institucion
del Estado.

(Resumen de la Consulta C-051-10)

La Contralora General de la Republica de Panamd, requiere la
opinién juridica de la Procuraduria de la Administracidén, con
relacidn a si es viable, juridicamente, que un servidor publico
que fue despedido y reintegrado, en virtud de una sentencia
proferida por autoridad competente, ya sea por la Junta de
Apelacién y Conciliacion de Carrera Administrativa o por la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia. reciba la totalidad de los salarios cafdos
durante el periodo de despido hasta el reintegro efectivo al
cargo, independientemente que durante dicho periodo haya
laborado en otra institucion piblica recibiendo salario del
Estado.

La opinién de la Procuraduria de la Administracién, con
relacidn a esta interrogante, inicia manifestando que el articulo
302 de la Constitucién Politica regula todo lo atinente a los
deberes y derechos de quienes laboren para el Estado. Ademds
cita los articulos 135 y 136 de la ley 9 de 1994 referentes al
tema del reintegro y al derecho a los salarios caidos.

Seguidamente, indica que la Corte Suprema de Justicia, Sala
Tercera. ha sefalado que para que se pueda dar el
reconocimiento de prestaciones laborales, tales como el pago
de vacaciones, décimo tercer mes y los salarios caidos a los
funcionarios piblicos destituidos de su cargo y luego
reintegrados, es indispensable que este derecho se encuentre
expresamente previsto en la Ley.

En cuanto al reintegro de un servidor piiblico, cita un fallo de
la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera, en aclaracion de
sentencia con fecha de 21 de abril de 2009:

“Es preciso explicar que cuando una sentencia ha
ordenado el reintegro de un servidor piblico que ha
sido cesado por una causa ilegal, la medida tiene que
cumplirse respetando la naturaleza y efectividad de la
misma. A través del reintegro se persigue que el
servidor piiblico, victima del despido ilegal, pueda
reincorporarse a la condicion que ostentaba hasta
antes de ser separado del cargo. Es por ello, que el
articulo 136 de la Ley de Carrera Adminisiraiiva, ley
aplicable supletoriamente a las demds carreras
publicas legalmente reguladas, sefiala que el servidor
piblico reintegrado “deberd ocupar el mismo cargo
salvo que este acepte otro andlogo en jerarquia.
funciones y remuneracion”.

La Procuraduria de la Administracion, indica que en cuanto a
los criterios en que se debe fundamentar la Contraloria General
de la Repuiblica para pagar los salarios dejados de percibir,
cuando el servidor piiblico despedido haya laborado en otra
institucion piiblica, antes de ser reintegrado, ni la ley 9 de 20
de junio de 1994 ni la jurisprudencia nacional establecen un
criterio o dan una respuesta a esta situacion, de alli que resulte
necesario tomar como referente lo que consigna la doctrina y el
derecho comparado sobre el reintegro de un servidor piiblico y
el descuento o no de los emolumentos que éste haya percibido
prestando servicios en otra entidad ptblica entre el despido y el
reintegro.

Finalmente, esta Procuraduria, manifiesta que a los servidores
plblicos les corresponderd el pago de la totalidad de los
salarios dejados de percibir desde su separacion ilegal del
cargo hasta el momento en que se haga efectivo su reintegro
por orden de la autoridad competente, independientemente que
durante dicho periodo haya laborado en otra entidad publica y
percibido el salario correspondiente por la prestacién de dichos
servicios.

8 Consulta disponible aexto completo en L direecion electromica: hip:fwww. procuraduria-admon. gob, pa
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Seccion I11. La Descentralizacion

tos en las facultades de nombramiento

del Consejo Municipal y el Alcalde

Por: Lic. Jeremias Nufez
Jefe de la Oficina Regional de Chitré - Procuraduria de la Administracion

Conflictos como los que se presentan cuando ef Consejo Municipal v el
Alcalde ejercen sus facultades de nombrammiento, surgen de Ty necesidad

de disponer,

nandar, cjecutar v poseer el control de o admimistracion
muncipal, 1o gue en ocasiones puede causar malestar, malos manejos v
consecuencia un retroceso en el
zanos de

fallas administrativas, rayendo como
desarrollo de la buena labor coordinada k) \'j\‘L‘tIldLi.l pror [os
coberno municipal.

De donde surge el confhico? De las fucultudes que La ley 106 de 1973
atribuye o los Consejos Mumeipales,

Si hien es cierto es facultad del
cargos municipales.

consejo municipal crear vosuprimir

Al respecto, o Sala Tercera indico gue o faculiad de los Consejos
Municipales de crear v suprinur cargos no debe confundiese con fa de
designar o cesar al personal que fos ocupe (ver auto de 16 de agosto de
2001, mediante el cual Tn Saka Tercera de fa Corte Suprema de Justicia
suspendio provisiomalmente los efectos de acuerdo 30 de 2 de mayvo de
2001, dictado por el Consejo Municipal del Distrio de Changuinola), v
que es preciso examinar con mayor detenimiento, s1 esa facultad se
extiende a la de transferir posiciones pertenecientes a la Alcaldia, a otros
departamentos municipales (ver auto de 16 de agosto de 2001, medianie
Sala
prowisionalmente los electos del acuerdo 26 dictado por el Consejo

el cual la reeni de o Cone Suprema de Justicia suspendio

Municipal del Distrite de Changuinola).

Finalmente, esta supenoridad considera necesario manifestar que ¢l
Consego Mumeipal del Distrito de Changuimols a raves del acuerdo 24
del 4 de abril de 2000, modifieo el presupuesto
mieipio. producténdose asi una ostensible violacion del ordenamiento
Juridico, puesto que ninguna de las normas contenidas en la ley 106 de

vigente de dicho

1973, 1o faculta para ello.

clarticulo 45 de

En do gue se refiere al personal, es clar o gue establec

la ley 106, hactendo distncion entre funcionanos que deben estar o

disposicion de la avtondad nominadora, concretamente el alcalde, v

funcionanos CLvi lEL“\If_‘JIilL’IU[I THO COrTes H ancla a ot autoridad..

La excerta legal en referencia enumera txativamente las acultades

prapias del Alcalde, comemplando Ta de real cl nunnbrannenta v

remocion de los corremdores v de todo aquel funcionaro municipal que
no se encuentre determinado por fa Ley a otra autoridad, Este articulo es
claro al establecer el fundamento legal de Iy remocion, trsldo o

disposicidn del cargo.

Sinocontar o los coregidores. la citada disposicion distingue entre
funeionarios nunicipales cuyi designacion es wtribuidie por lev o T

autordad nominadora, el resto de Tos funcionarios ne especificados,

acion local,
funcionarios

cireunstancia en la cual corresponderi al jefe de la admini:

la responsabilidad  de nombrar v remover a estos

municipales.

Fambicn resulia relevante resaltar lo expresado por L Sala Tercera en el
Fallo de 30 de septiembre de T9US, que en Lo gue respectaal tema de las
atribuciones conferidas a los Consejos Municipales por la ley 106 de
1973, manilesud:

“De o expresado, resulta claro que el Consejo Mumicipal
(SICY poadia Ohras v
Construcciones  Municipales, con base a la facultad que le

crear el cargo de Darecor de

confiere el articulo 17, concordantes con el articulo 42 de la
ley 106 de 1973, v, de igual manera, podia asignarle la de
“Nomhrar v destitunr ol personal subaltemo de o Direccion de
Obras vy Construcciones Municipales™ Cabe anotar gue ¢l
Consejo (SIC) solo puede crear cargos o supnmirlos siempre
que sus funciones no estén previamente sefaladas en la Ley o

la Consntueion.”

Las awtoridades deben ser curdudosas cuando crean nuevos cargos,
eatablectendo con ello funciones que entran en contheto con las
atribuciones previstas por el legislador. Al respecto se observa la
tendencia de los Consejos Municipales o utilizar el cambio de
denominacion o nomenclature de una umdad  administrativa, pars
mtroducir cambios en la distribucion del poder, imvocando la funcion
pribhica. Esto queda ol descubierto o
de denominacion de un ¢
del ambite profesional de Ta materia o asunto propie al ramo. 51 no que
se trashulan atnbuciones v Bicultades gue por disposicion legal se han

ando la justificacion en el cambio

g0, no se traduce en tareas concretas dentro

senaludo como arthuto de otros cargos. A o antenor se anade |
confusa interpretacion de la potestad gue tiene el Conseje Municipal

para crear o suprimir cargos, asignando funciones, lo que en ningiin caso

puede contradectr fo que dispongan las normas superiores al respecto.

Atendienda s autonomin v heterogeneidad de los municipios, esta
permitido gue estos regulen suesteuctura administrativa, utilizando la
figura que se adecue o sus necesidades, sin que ello suponga gue los
Consejos Municipales, al amparo de una nuevie estrictura adminisira-
v, puedan socavar o distminur fos poderes v atmbuociones que T ley
e de 1973 Alcalde con
destitucion del resto de Jos funcionarios piblicos mumeipales cuva
designacion no corresponda a otra autondid. con sujecion @ lo dispuesto
enel Tiwlo XT de la Constitueion Nacional.

confiere al relacion al nombramiento v

9
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Tramite para la afiliacion voluntaria a la Caja de Seguro Social

Por: Lic. Ana Gabriella Vargas
Abogada del Centro de Informacion y Documentacion Juridica

La ley 51 de 27 de diciembre de 2005, publicada en la Gaceta
Oficial 25,453 de 28 de diciembre de 2005, establece en su
articulo 79 la afiliacion voluntaria, vy sefala que la Caja de
Seguro Social reglamentard las condiciones de admision de los
asegurados voluntarios, el monto de los aportes de cada
categoria de los asegurados incorporados al régimen voluntario,
las prestaciones a las que tendrd derecho dentro de los distintos
riesgos v demds modalidades de aseguramiento, las reglas para
fijar el sueldo o salario base mensual para los efectos de las
cotizaciones y las demds normas especiales al régimen
voluntario.

{Qué es la afiliacion?

Un acto formal de incorporacién de un asegurado a la Caja de
Seguro Social como cotizante o dependiente de un cotizante.

. Qué es la afiliacion voluntaria?

Es el acto formal por medio del cual las personas se corporan
de forma voluntaria al régimen de la Caja de Seguro Social y
aportan las cuotas correspondientes para tener derecho a los
beneficios del Seguro Social.

+Quiénes pueden ingresar voluntariamente al régimen de la
Caja de Seguro Social?

I. Las personas naturales que no estén sujetas al régimen
obligatorio.

2. Las personas naturales domiciliadas en el territorio nacional
al servicio de organismo internacionales.

3. Las personas naturales al servicio de misiones diplomiticas y
consulares acreditadas en Panama.

4. Los hombres y las mujeres mayores de edad, asi como los
emancipados que se dedican de manera exclusiva a la
atencion y cuidado de su familia.

5. Los trabajadores independientes no  contribuyentes,
trabajadores  ocasionales, estacionales y  trabajadores
domésticos, hasta tanto se reglamente su incorporacion  al
régimen obligatorio.

10

6. Los independientes contribuyentes que no estén sujetos a la
afiliacion obligatoria (mayores de 35 al 1 de enero de 2007).

;Cudles son los requisitos de inscripcién para la afiliacion
voluntaria?

I. Presentarse al Departamento  de  Administracién  de
Relaciones Obrero Empleador, en donde se le llenard la
solicitud v se le entregard la autorizacion para que se lleven a
cabo los exdmenes médicos.

. Presentar paz y salvo de la Caja de Seguro Social.

. Presentar copia de la cédula de identidad personal .

. Una vez se cumplan con estos requisitos, el caso se
presentard ante la Comision de Seguro Voluntario para su
aprobacidn.

L 1D

(Cuiles son las tres modalidades de aseguramiento
voluntario que establece la Caja de Seguro Social?

I. Aseguramiento voluntario al Riesgo de Invahdez, Vejez v
Muerte.

. Aseguramiento voluntario al Riesgo de Enfermedad y
Maternidad, sélo para los trabajadores independientes
contribuyentes obligados a afiliarse.

3. Aseguramiento voluntario al Riesgo de Invalidez. Vejez y

Muerte vy al Riesgo de Enfermedad y Maternidad.

2

;Como los interesados podrin ingresar a cualquiera de las
tres modalidades de aseguramiento voluntario?

Los interesados en ingresar a las tres modalidades podrin
gestionar su tramite de inscripcion en el formulario manual o
electrénico que suministre la Caja de Seguro Social. A través
del trdmite establecido en el procedimiento correspondiente, se
verificard la condicion de cada uno de los asegurados
voluntarios afiliados conforme al aseguramiento voluntario al
Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte: aseguramiento voluntario
al Riesgo de Enfermedad y Matermidad; y al aseguramiento
voluntario al Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte y al Riesgo
de Enfermedad y Maternidad.
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Seccion V. Buenas Priacticas Administrativas

Panamzi sin papel

El Ministerio de Economia v Finanzas v la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental. buscan
impulsar la - promocién del proyecto  denominado
“Panamia sin Papel™, con el proposito de reducir la
burocracia  estatal e implementar el intercambio
clectronico de informacion entre las mstituciones del
Estado.

Esta iniciativa gubernamental permititd una mayor

productividad. una mejor calidad en la prestacion del
servicio  con  transparencia  en  la gestion
gubernamental, v reducird  considerablemente  los
gustos de funcionamiento del gobierno.

Se espera que o mas tardar el | de enero del ano 2012,
las instituciones publicas tengan la implantacion del
proyecto. ast como el envio de las  respuestas
clectronicas, e igual de los archivos digitales, para el
proceso de los trdmites gubernamentales. Tgualmente
implementar  un - proyecto  de  intranet
institucional  para  los  procesos internos
administrativos v
organizada de los archivos, gque permitan depurar los
documentos fisicos y que garanticen un efectivo vy
eficiente proceso de digitalizacion que facilite el
acceso a la informacion.

se deberi

publicaciones,  digitalizacion

§ Sitio web del Mimsterio de
Finanzas vy de la Aworidad  Nacional
Innovacion Gubernamental de Panama.

LEconomia v

para la

www.mel.gob.pa

www.annovacion.gob.pa

ASEP lanza programa 3-1-1
de atencion ciudadana

La Autoridad Nacional de los Servicios Piablicos se
convirtio, el martes 30 de noviembre del 2010, en la
novena institucion del Estado en lanzar el programa 3-
I-1 que permitird a los usuarios registrar sus quejas y/
o denuncias de manera agil. rapida y lograr una
respuesta inmediata.

Entre las quejas y/o denuncias que los usuarios de los
servicios publicos podrian presentar se encuentran;
faltas de luminarias, mclinados o en mal
interferencia de telefonia celular, teléfonos
priblicos danados. retraso de la facturacion, reclamos
por el servicio de agua potable como alto consumo sin

postes

estado,

medidor, alto consumoe con medidor, alto consumo
por tarifa incorrecta, facturacion ficticia y error en la
tarifa,

Los usuarios  de los podran
comunicarse gratuitamente desde cualquier teléfono
fijo o residencial v presentar su respectiva queja vio
denuncia o enviar mensajes de texto. Ello incluye
horario no laborable. dias feriados v fines de semana.

servicios  publicos,

Dicho programa mantiene la vision de convertirse en
el principal canal de atencion de quejas de  las
entidades  del Gobierno Central  de Panamd v
posicionarlo como ¢l modelo de atencion ciudadana
en el sector publico a nivel de Latinoamerica.

Fuente: Sitio web de la Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental de Panamil.

www.innovacion.gob.pa
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