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Seccion I. Estudios

Cambios tributarios originados por la ley 8 de 15 de marzo de 2010

Por: Daniel R. Caceres
Asesor Legal del Ministerio de E ia v Finanzas - / inistracion Regional de Los Santos
Asesor Legal del Ministerio de Economia v Finanzas - Administracion Regional de Los Santos

La ley 8 de 15 de marzo de 2010, “que reforma el
Codigo Fiscal, adopta medidas fiscales y crea el
Tribunal ~ Administrativo  Tributario”, tiene una
importancia cardinal en cuanto al ordenamiento
tributario o fiscal se refiere. La misma contempla una
serie de reformas a los impuestos ya establecidos en el
Codigo Fiscal. Entre de los tributos que mayores
cambios ha recibido por esta Ley, lo constituye el
impuesto sobre la renta, porque realiza una serie de
variaciones fundamentales, principalmente en la forma
de pago, al establecer que el mismo se hara por
adelantado, es decir, que los contribuyentes pagaran el
1% del total de los ingresos gravables de cada mes y se
hara efectivo el pago por medio de la declaracion jurada
dentro de los veinte dias calendario siguientes al mes
anterior, tal como se encuentra consignado en el
articulo 29 de la ley 8 de 15 de marzo de 2010, que fue
reformado por la ley 31 de 5 de abril de 2011.

Uno de los aspectos de relevancia lo constituye la
climinacion del papel sellado o notarial, pues se
establece que en los casos en que, segin el Cadigo
Fiscal, sea necesario la satisfaccion del impuesto de
timbre por medio del papel sellado o notarial, se usara
papel simple, tamafio legal, 82 x 13", de calibre no
menor de veinte libras, habilitando cada hoja de dos
caras mediante estampillas por la suma de B/.8.00,
estampando por maquina franqueadota o por
declaracion jurada del impuesto.

A este respecto cabe sefialar que hay que tomar en
consideracion lo estipulado en el articulo 962 del
Codigo Fiscal, tal como queddé modificado por el
articulo 50 de la ley 8 de 15 de marzo de 2010, el cual

guarda relacion con los documentos que llevan éste
hecho imponible.

Este instrumento legal, a la sazon, también se
avoca a mantener el procedimiento administrativo en
materia fiscal, en donde cualquier persona directa y
particularmente afectada por un acto administrativo
puede comparecer ante la oficina correspondiente, por
si 0 por medio de otra persona debidamente autorizada
al efecto, y solicitar verbalmente al jefe de ésta, que se
le manifiesten los fundamentos y datos que hayan sido
tomados en cuenta en el acto administrativo de que se
trate, pudiendo hacer por escrito las objeciones que
estime convenientes a su derecho, siempre y cuando
estas informaciones o estos actos no sean de cardcter
confidencial, las cuales deberan ser admitidas por el
expresado funcionario cuando el error cometido sea
evidente. Ademads de lo expuesto, el dltimo parrafo del
articulo 1183 del citado Codigo Fiscal fue modificado
en el sentido que antes el contribuyente podia realizar
reclamaciones, pero ahora tendra que presentar
recursos, lo cual en estricto sentido juridico no tiene el
mismo efecto, puesto que la reclamacién supone la no
finalizacion del procedimiento administrativo, en tanto
que el recurso busca enervar el acto administrativo.

De la lectura de esta modificacion, saltan a la vista
varias premisas que hay que detenerse a ponderar, por
ejemplo, su alcance: en un primer momento se le
concede la informalidad en cuanto a la presentacion de
la solicitud y la representacion ante la Administracion,
por cuanto el contribuyente puede autorizar a otra
persona para comparecer a conocer sobre el estado de la
actuacion que se traduce en la expedicion del acto
administrativo de que se trate, en el cual se le expliquen
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los tundamentos utilizados para su expedicion, va sea a
favor o en contra de concedérsele a traveés de éste v esla
vinculado a lo dispuesto en el articulo 17199 del Codigo
Fiscal que dispone la presentacion de peticiones o
producirse reclamaciones de caracter fiscal por parte de
todas las personas directamente interesadas en ellas.

Otro de los aspectos fundamentales en materia de
procedimiento administrativo fiscal. es la determinacion
del computo de los terminos, tal como fue estipulado en
cl articulo 96, que reforma cl articulo 1190 del Codigo
Fiscal. en donde se expresa gue todos los terminos de
dias v horas que se sefalen para la realizacion de un
acto procesal comprenderan solamente los hdabiles, a
menos que una norma especial disponga lo contrario. A
suoves los érminos de meses v de anos se ajustaran al
calendario comun, los de horas transcurrivin desde la
signiente de aquella en que se notifico a la persona
interesada, los de dias se verificaran desde el siguiente a
aquel en que se produjo dicha notificacion.
términos se suspenden durante los dias en que por
alguna razon debe permanccer parcial o totalmente
cerrado el despacho respectivo, con excepcion  de
aquellos que se fijen por aios o meses. Sin embargo,
cuando el ultimo dia del termino corresponda a uno no
laborable, aquel se entiende prorrogado hasta el dia
habil siguiente.

l.os

Cabe destacar, que esta disposicion representa un
gran avance en materia fiscal, dada la importancia que
tiecnen cada una de las solicitudes o peticiones gue se
presentan. en donde la respuesta recae en un acto
administrativoe gque es susceptible de impugnacion por
parte  del cual
extinguen una situacion juridica como. por cjemplo,
negar una preseripeion o una exoneracion de algon
impuesto. por lo que a la hora de establecer los
términos que tiene ¢l contribuyente para impugnar
dichos actos, se tiene que tomar en consideracion esta
normativa  para los efectos  correspondientes  de
cjecutoria de los respectivos actos administrativos, v
cualquier vacio en  las

administrado, en el modifican o

normas del  procedimiento

-

Seccién 1. Estudios

administrativo fiscal se supliran con las disposiciones
de la lk‘} 3R de 2000.

s de vital interés anotar que la profundidad de las
reformas fscales contenidas en la ley 8 de 15 de marzo
de 2010, han dado un gire bien marcado en materia
impositiva v procedimental. al punto que en el articulo
105 se crea el Tribunal Administrativo Tributario, que
conocera de las apelaciones contra las resoluciones de
la Direccion General de Ingresos a nivel nacional de
reclamaciones  que  versen  sobre  devoluciones  de
tributos  nactonales,  resoluciones  relativas  a
liquidaciones adicionales, multas v sanciones, v en
especial, resoluciones que afecten los derechos de los
contribuventes. Como novedad, dicho Tribunal también
resolverd, en via de apelacion. las tercerias, excepciones
¢ incidentes que se interpongan con  motive  del
procedimiento  de  cobro cursado ante la
Direccion General de Ingresos.

coactivo

sta reforma pone de relieve un cambio sustancial
en cuante al procedimiento por cobro coactivo, porque
en  todos  los
apelaciones, el articulo 1780 del Codigo Judicial sefiala

asuntos  de  tercerias, incidentes v

que  sera la o Sala Tercera de 1o Contencioso
Administrative v Laboral, quien conocera de  las
apelaciones, incidentes.  excepciones,  tercerias v

nulidades que fueren presentadas en las ejecuciones por
cobro coactivo, correspondiéndole sustanciar v resolver
los  recursos, incidentes, excepciones o tercerias,
Correspondiendole al interesado presentar ¢l escrito
correspondiente  ante el funcionario que dictd la
resolucion que se impugna, v a la Sala le tocara decidir
sobre los mismos,

istas grandes diferentes
situaciones juridicas que ha introducido la ley 8 de 13
de marzo de 2010 en materia tributaria v que resultan
de gran interes para todos los contribuyentes del pais.

s0n, a4 rasgos, las
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Seccion I. Estudios

Avances en la normativa de contratacion publica

Por: José Antonio Carrasco
Ex-Magistrado del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Las recientes reformas a ley 22 de 2006 (Ley de
Contratacion Publica), adoptadas mediante la nueva ley
48 de 10 de mayo de 2011, constituyen un gran avance en
la adecuacion de las normas existentes y en la
incorporacion de herramientas juridicas de gran utilidad, en
aras de fortalecer los principios constitucionales relativos a
la transparencia y justicia en la contratacién publica. Sobre
los aspectos mas relevantes de la ley, haremos los
siguientes comentarios:

1. MAYOR PODER DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION DE
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

La Direccion General de Contratacion Piblica es la
entidad de mayor responsabilidad en el desarrollo de la
Contratacion Publica en Panamd, v por ello, debe estar
dotada de todas las herramientas juridicas necesarias para
procurar que el cumplimiento de todas las etapas,
anteriores y posteriores a la contratacion, se cumplan en
debida forma.

Por lo anterior, entendemos que la Direccién no sélo
debe establecer normas o pautas en los procesos de
seleccion de contratista, sino que también debe tener un
control juridico sobre los actores del sistema, y nos parecen
convenientes las atribuciones que se le reconocen en la
nueva ley.

2. ATEMPERAMIENTO DE LA DECLARATORIA DE MEDIDAS
DE RETORSION

En relacion con la aportacion por parte de los
oferentes de la declaratoria de medidas de retorsion que
pudieran ser aplicables a la Repablica de Panama, el nuevo
articulo 26 sefala que ese requerimiento no se aplica a las
personas naturales de nacionalidad panamefa, en las
contrataciones menores. Esa  nueva disposicion es
pertinente.

Sobre este tema debemos resaltar dos aspectos. El
primero, es que el Tribunal Administrativo estimé (en
varios precedentes) que ese documento, requerido en el

4

pliego de cargos, era contrario a disposiciones legales
(criterio compartido por la Contraloria General de la
Republica), v por ello, invalido el rechazo de ofertas por
no adjuntar esa declaracion. Ahora estamos en presencia de
una nueva disposicion legal v hay que acatarla.

El otro aspecto que llama la atencion, es que tanto el
Ministerio de Comercio e Industrias como el Ministerio de
Relaciones Exteriores, no tienen ningun criterio sobre el
tema; es decir, no existe ningun listado de paises que
aplican medidas de retorsién en contra de nuestro pais.

3. AMPLIACION DEL MONTO DE LOS GASTOS A TRAVES DE
CAJA MENUDA

La caja menuda es un tramo del gasto publico
regulado por la Contraloria General de la Republica, que
no aparecia mencionado en la ley 22 de 2006: ahora la
nueva normativa la fija en el monto de hasta B/.3,000.00.

4. PROFESIONALIZACION DE LA COMISION EVALUADORA O
FISCALIZADORA

El nuevo articulo 48 exige que las personas que
integren las comisiones evaluadoras o fiscalizadoras, deben
ser profesionales idoneos en el objeto de la contratacion. Este
requerimiento, a nuestro juicio, constituye un gran avance,
ya que ha sido objeto de discusion en diversos casos, pues
muchos ofertantes (los que no ganaban) cuestionaban el
valor del informe, sobre todo los de las comisiones
evaluadoras, puesto que no se suministraba ninguna
documentacion respecto de los conocimientos o ejecutorias
de los comisionados.

5. MEJOR REGULACION DE LAS FACULTADES RECHAZO DE
PROPUESTAS POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

Tal como estaba redactado el articulo 52 de la ley 22 de
20006, podia concluirse que las entidades publicas tenian la
potestad de rechazar las propuestas en cualquier momento y
sin explicacion alguna. Ese poder casi arbitrario de los jefes
de las entidades puablicas, era contrario a principios de
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transparencia, responsabilidad v debido proceso sobre los
cuales gravita la contratacion publica en Panama (ver
numerales 5 v 6 del articulo 17: numerales 1y 3 del articulo
19°de la ley 22).

Ahora solo se podrin recharar las propuestas, por
causas de orden publico o interés social, porque se trata de
unacto motivado y susceptible de recurso ante Ia instancia
correspondiente.

0. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

La incorporacion de la figura de la liguidacion del
contrato (articulo 84-B), permite a la entidad definir las
deudas o reclamos que existan con el contratista al momento
de la terminacion de la refacion contractual.

Es indudable que la declaratoria de la terminacion de la
relacion  contractual  no  tiene  que  ser debido  al
incumplimiento de las obligaciones del contratista, pues la
misma puede deberse a situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito, donde no debe haber sancion de inhabilitacion de la
cmpresa, En todo  caso la liquidacion ¢s un acto
admimnistrativo posterior al de Ia declaratoria de terminacion
de la relacion contractual. en donde debe participar la
compariia ascguradora.

T, EXTENSION DE TERMING DE LA FIANZA DE CUMPLIMIENTO

De ahora en adelante el término de vigencia de la
fianza de cumplimiento de todo contrato comprende el
tiempo de duracion del mismo, asi como el acatamiento del
procedimiento de liguidacion {articulo 88). ademas de los
términos va fijados en la lev. sewin se trate ¢l objeto de
contrato,

Lo anterior constituye un gran paso en la proteccion de
los derechos de las entidades v de los dineros publicos en
ceneral, pues el vencimiento de la fianza no dependera
unicamente del transcurso del térmimo, sino gue depende de
la dictacion del acto administrativo de  liquidacion  del
contrato, por lo que los nuevos textos de las fanzas deberan

atender a esta nueva regla de la contratacion publica,

8, MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Adscribir la facultad de decretar medidas cautelares v
precautorias al Tribunal Administrativo de Contrataciones.

Seccion . :sl‘u(lius

nos parece que es reconocimiento a la labor desarrollada por
esta  instancia. que  con sus decisiones ha  mostrado
responsabilidad, buen juicio y ha despertado confianza en

los recurrentes v las entidades pablicas concernidas.

Fstas medidas  cautelares v precautorias  deberin
atender las regulaciones establecidas en el Cadigo Judicial,
en lo que fuere aplicable. Esto me motiva pensar que, en
principio, las medidas cautelares estan instituidas cn favor
de las  entidades pablicas, si atendemos lo senalado en el
numeral 4 del articulo 1939 del Codigo  Judicial. que
establecen las garantias procesales a favor del Estado v
entidades pablicas.

G MEDIOS  ALTERNGS  DE - SOLUCION BN L TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Los medios alternos de solucion de los conflictos en
materia de contratacion publica. tales como la mediacion
conciliacion. constituyen un gran avance., pues ¢llo posibilita
resolver litigios de una manera pronta v efectiva, de un sin
namero de procesos que ameritan una definicion sin mayores
tramites,

Lsta nueva posibilidad de terminar los litigios. abre un
eran abanico de posibilidades, pues las controversias que se
presentan en el cumplimiento del contrato, se podrian levar
al Tribunal, como  itigios  relacionados  con la
interpretacion del contrato, la modificacion del contrato, la
imposicion de multas: eventos estos. que ahora misno no
tienen instancia de solucion, salvo una demanda de plena

tales

Jurisdiccion ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de

Justicia.

100 REDUCCION  DEL TERMING DI
ACTOS ADMINISTRATIVOS

NOTIFICACTION DE LOS

De ahora en adelante, la notificacion de los actos
administrativos ocurrird luego de transcurrido un dia habil
despuds de la publicacion en el Sistema  Llectronico
PanamaCompra.

No puedo decir que esto constituva un avance. pucs
soloel tiempo mostrara si acortar el término de dos dias a un
dia. resultard  beneficioso o no, para ¢l proceso de
contratacion piiblica.



Cuadernos Administrativos - Procuraduria de la Administracion

Seccion 1. Jurisprlulerlcm

Extracto de Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia

{Interés Local)

Materia: Descripeion de las actividades luerativas gque
gravadas en municipales
establecen el pago  de atribuible a
cooperativa.

seran los  acuerdos que

tributos una

Ll licenciado Santander Tristan Donoso. actuando en su
propio  nombre v o orepresentacion, interpuso  demanda
contencioso  administrativa de  nulidad, para que  se
declarara nulo, por ilegal, el acuerdo 7 del 15 de septicmbre
de 2004, emitido por el Concejo Municipal de Santa Fe,
Provincia de Veraguas.,

Fundamento de la demanda. L'n lo medular, la parte
actora  fundamenta la  demanda sobre las  siguientes
consideraciones de hecho: que mediante acuerdo 5 de 31 de
mavo de 2000, ¢l Concejo Municipal del Distrito de Santa
Fe, Provincia de Weraguas, exonerd a la Cooperativa de
Servicios Mualtiples La Esperanza de los Camipesinos, del
pago de impuestos municipales: que dicho acuerdo fue
anulado por medio del acuerdo 7 de 15 de septiembre de

2004, conminando a la mencionada cooperativa a pagar

impuestos municipales: que fueron vielados de manera
directa, por omision, los articulos 6 y 106 de la lev 17 de
mavo de 1997, v el articulo 2 de la ley 24 de 1980, en el
sentido de que se establecio una medida sin que el Instituto
Panamefio Autonomo  Cooperativo (IPACOOP)  hubiera
determinado la existencia de alguna distorsion en fa
naturaleza juridica de dicha cooperativa; v, que con la
emision del acto demandado se soslava la existencia de un
régimen especial para las cooperativas v se desconocio la
naturaleza juridica no lucrativa de las mismas, toda ver
que. si bien las cooperativas de servicios maltiples ocupan
diversos ramos de la actividad economica, social o cultural,
esta se desarrolla en funcion del interés social cooperativo.

Decision de la Sala. Como punto de partida, la Sala resalta
dos conceptos importantes que se desprenden de la lectura
del articulo 6 de la ley 17 de 1997 primero, la sociedad
cooperativa no esta impedida para gjercer operaciones
comerciales lucrativas, pues la aportacion de los asociados
a la que hace referencia la norma, contempla la realizacion

de todo tipo de actividad, ya sea ¢sta mercantil o no,
siempre que resulte licita, sin excluir aquellas operaciones
comerciales que persiguen un fin lucrativo; v, segundo, la
sociedad cooperativa no esta exenta del pago de tributos
por ¢l gjercicio de actividades mercantiles que resulten
lucrativas.

A juicio de la Sala, debe prevalecer el concepto de
asociacion sin fines de lucro que se le atribuve a las
cooperativas, ¢l cual permite que en el ejercicio de querer
lograr los  beneficios  cconomicos v sociales de sus
asociados, sus  actividades puedan  ser
exoneradas del pago de impuestos nacionales v cualquier
otro tributo, siempre gue sca precisado que tales actividades
no representan una ganancia para dicha asociacion,

comerciales

Partiendo de tal clemental consideracion, la Sala arriba a la
conclusion. que aungue el acuerdo 7 de 15 de septiembre
de 2004 se haya fundamentado en el articulo 74 de la ley
106 de 8 de octubre de 1973, ello no autorizaba al Conegjo
Municipal de Santa Fe a que aplicara esta disposicion
desconociendo la naturaleza no lucrativa de la Cooperativa
de Servicios Multiples La Esperanza de los Campesinos, en
virtud de lo cual debio precisar el tipo de actividad
mercantil que fue gravada; aunado a que, en materia
tributaria, es un requisito imprescindible para el cobro, que
el hecho generador del tributo, en efecto, sea susceptible de
ser gravado,

Concluye la Sala, que el acuerdo acusado constituye un

acto violatorio del orden legal por su ambigiedad ¢
imprecision, al no especificar las actividades lucrativas gue
quedaron sujetas al pago de tributos municipales con su
emision, permitiendo el cobro de tributos sobre actividades
que estan exentas de dicho pago, con lo cual guedaron

probados los cargos de infraccion al articulo 106 de la ley

17 de 1997, mediante el cual se exonerd a las cooperativas
del pago de contribuciones o gravamenes sobre actividades
inherentes a su funcionamiento.

Panama, 21 de septiembre de 2007.

6 lexto completo en la direccion: hipe bdorganojudicial gob.pa registro.html
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Scccion 1. Jurisprudencia

Extracto de Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
(Interés General)

Materia: Competencia para vigilar el ejercicio
profesional de médicos extranjeros en nuestro pais.

La firma Rodriguez, Robles & Espinosa, actuando en
representacion de la Asociacion Médica Nacional (AMN),
interpuso demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiceion, para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion 3 de 17 de mayo de 2007, emitida por el
Consejo Téenico de Salud del Ministerio de Salud, la cual
no admitié la peticion por denuncia promovida por el
recurrente, donde solicita que se investigue el presunto
ejercicio ilegal de la profesion por parte de médicos
extranjeros, dentro del programa conocido como
“Operacion Milagros™,

Fundamento de la demanda. La parte actora solicita,
previo andlisis y decision de fondo, se declare nula, por
ilegal. la resolucion 3 de 7 de mayo de 2007. Asi mismo,
solicita se restablezca el derecho subjetivo vulnerado y se
ordene al Consejo el inicio de una investigacion sobre el
presunto ejercicio ilegal de la profesion de médicos
extranjeros en el territorio nacional, segtin el procedimiento
establecido en la ley 38 de 31 de julio de 2000. En tal
sentido, sefiald como normas legales infringidas, los
articulos 34, 52 (numeral 4), 84, 86, 88 v 155 (numeral 1)
de la referida ley.

Decision de la Sala. Con la finalidad de determinar si la
medida tomada por la autoridad de salud, se encontraba
carente de fundamento legal, como lo indicé la parte
demandante, era preciso examinar la resolucion objeto de
la controversia, la cual se fundamento en la resolucion 226
de 15 de marzo de 2007, mediante la cual se autorizd la
visita de profesionales médicos y técnicos de la salud de la
Republica de Cuba, asesorando y participando en el
programa “Operacion Milagros™, a través de Convenio
Binacional suscrito entre nuestro pais y Cuba, por medio de
los representantes de la salud de ambos paises.

Contintia sefialando, que en Sesion Ordinaria 3 de 12 de
abril de 2007 y Extraordinaria 2 de 27 de abril de 2007, el
Pleno del Consejo Técnico de Salud procedio a considerar

y revisar la peticion de admision por denuncia
administrativa presentada por la parte actora, y que el
mismo organismo del Consejo Técnico de Salud, en
funcion de supervigilar, reglamentar y controlar la practica
de profesiones médicas y afines y de asesorar en problemas
de salubridad, solicité al Director General de Salud y
Secretario del Consejo Técnico de Salud. desde el 28 de
febrero de 2007, la presentacion de la documentacion que
avalaba el ingreso del personal medico y técnico extranjero
al territorio nacional, cumpliéndose con los parimetros
legales contenidos en la Constitucion Nacional y el Codigo
Sanitario.

Por otro parte, contintia expresando la Sala, que tal y como
se encuentra establecido a nivel constitucional v legal.
corresponde al Consejo Técnico de Salud, como una de sus
principales funciones, vigilar el ejercicio de la profesion
médica, y que la misma es una autoridad sanitaria
competente para establecer las medidas o procedimientos
que estime necesarios, previas suscripciones de los
convenios sanitarios respectivos, como en el caso que los
ocupa, a fin de garantizar que dichas profesiones sean
ejercidas por personas debidamente capacitadas, razon por
la cual la medida adoptada por el Consejo Técnico de
Salud queda comprendida dentro de los poderes conferidos
a la autoridad administrativa por las normas legales en
materia sanitaria.

Por lo antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la
Republica v por autoridad de la ley, declara que no es
ilegal la resolucion 3 de 7 de mayo de 2007, dictada por el
Consejo Técnico de Salud del Ministerio de Salud, y niega
las restantes pretensiones contenidas en el libelo de la
demanda.

Panama, 4 de enero de 2011.

Texto completo en la direccion: http:bd organojudicial gob.paregistrotml 7
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Seccion 1. C()nsu]ta.s

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion
(Interés Local)

Tema: Compromisos de planilla y gastos de otra indole
sujetos a la dispuesto en el presupuesto municipal
anterior, ante la situacion de no aprobacion de un
nuevo presupuesto municipal.

(Resumen de Consulta C-05-11)

El presidente del Consejo Municipal de San Carlos,
Camilo Calderon, solicita a la Procuraduria de la
Administracion, dar su opinion sobre el alcance de la ley
de presupuesto general del Estado frente a la no
aprobacion del presupuesto municipal para la vigencia
fiscal 2011, y el procedimiento a seguir para los pagos de
planilla y los compromisos del Municipio de San Carlos.

Estima la Procuraduria de la Administracion oportuno
anotar lo referente al segundo parrafo del articulo 207 de la
ley 75 de 2 de noviembre de 2010, “que dicta el
presupuesto general del Estado para la vigencia fiscal de
20117, que establece que las normas generales de
administracién presupuestaria contenidas en dicha ley
seran de aplicacion supletoria para los municipios y juntas
comunales, es decir, que debera recurrirse a ellas en caso
de existir vacios legales sobre la materia en la ley especial.

Especificamente en cuanto a la materia objeto de la
interrogante, el articulo 123 de la citada ley 106 de 1973
expresa que “si por alguna causa justificada no se hubiese
aprobado un nuevo presupuesto, seguird rigiendo el
presupuesto anterior, hasta que sea aprobado el que
corresponda”.

Por su parte, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia de 17 de agosto de 1998, expresd su criterio
respecto al articulo 123 de la ley 106 de 1973, senalando
sobre el particular, lo siguiente:

Como puede apreciarse, la parte final del precepto
transcrito establece de forma muy clara que, “si por
alguna causa justificada no se hubiese aprobado un
nuevo presupuesto, seguira rigiendo el presupuesto
anterior, hasta que sea aprobado el que
corresponda”. En otras palabras, la norma transcrita
autoriza la prorroga automatica del presupuesto
municipal del afio anterior en el evento de que el
Concejo Municipal respectivo no haya aprobado el
presupuesto que debe regir en el nuevo periodo
fiscal.

Ajuicio de la Sala, lo anterior significa que, como
el presupuesto del afio anterior contintia rigiendo
por mandato expreso del articulo 123 ibidem, hasta
que se adopte el nuevo presupuesto, el Consejo
Municipal respectivo no puede modificarlo o
alterarlo parcialmente. (el resaltado es nuestro)

Por lo anterior, la Procuraduria de la Administracion es de
la opinién que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
123 de la ley 106 de 1973 y frente al hecho de la no
aprobacion del presupuesto del Municipio de San Carlos
para la vigencia fiscal 2011, regira entonces el presupuesto
del afio anterior, es decir, el aprobado mediante el acuerdo
63 del 4 de diciembre de 2009, por lo que los compromisos
de planilla y de otra indole quedardn sujetos a lo dispuesto
en ese presupuesto mientras no se dicte un nuevo acuerdo
para el afio fiscal en curso.

Sin embargo, en lo que atafie particularmente al tema del
manejo de presupuesto o adopcion de medidas que
pudieran afectar fondos del tesoro municipal, la
Procuraduria de la Administracion recomienda que hasta
que no sea aprobado el nuevo presupuesto municipal, se
consulte esta materia a la Contraloria General de la
Repiiblica, entidad a la que por mandato constitucional y
legal le corresponde la labor de fiscalizar y controlar los
actos de manejo sobre fondos y patrimonios publicos.

8 Consulta dispenible a texto completo en la direccion electronica: hitp:www procuraduria-admon.gab. pa
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Seccion 1. Consu]las

Consulta absuelta por la Procuraduria de la Administracion

(Interes General)

Tema: Competencia para la prictica de avalios
institucionales para la adquisicion y disposicion de bienes
inmuebles piiblicos.

(Resumen de Consulta C-08-11)

El Ministro de Economia y Finanzas solicita la opinién de la
Procuraduria de la Administracion, en relacion con la entidad
competente para la practica de avaliios institucionales para la
adquisicion y disposicion de bienes inmuebles publicos.

Con la finalidad de dilucidar las interrogantes planteadas por el
funcionario solicitante, el Procurador de la Administracion
inicia su andlisis haciendo alusién al numeral 13 del articulo 159
de la Constitucion Politica de la Repiblica, relativo a la funcion
legislativa, tras lo cual llega a la conclusion que las funciones
que corresponde ejercer a las instituciones dentro del ambito de
sus respectivas competencias deben estar contempladas en una
ley formal expedida por el Organo Legislativo.

Al respecto, en cuanto a la competencia para el avalto de bienes
inmuebles, el articulo 54 de la ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la Contratacién Piblica, establece que en cada
oportunidad que el Estado se proponga adquirir o disponer de un
bien inmueble, va sea mediante compra, permuta o
arrendamiento, como férmula para poder determinar su valor de
mercado, el bien serd avaluado por dos peritos, uno de los cuales
serd designado por el Ministerio de Economia v Finanzas, y otro
por la Contraloria General de la Repiblica.

En materia de avallios, la ley 59 de 8§ de octubre de 2010, que
cred la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(ANATI), a propuesta del Organo Ejecutivo, otorgd a dicho
organismo la titularidad y competencia exclusiva para regular y
asegurar el cumplimiento y aplicacion de las politicas, leyes y
reglamentos en materia de tierras v demds bienes inmuebles,
independientemente de que sean de propiedad privada o
propiedad estatal, nacional o municipal, de uso o dominio
publico, o bien tierras indigenas o colectivas; y para recomendar

la adopcion de politicas nacionales relativas a estas materias o
bienes; lo mismo que en materia de administracion, custodia,
reglamentacién, adjudicacion, avalio, catastro, reconocimiento
de posesion, tramitacion y titulacion de todos los bienes
inmuebles objeto de esa ley.

Aunado a lo anterior, resalta el hecho de que el articulo 3 del
citado cuerpo legal integra e incorpora a la ANATI todas las
funciones, potestades y prerrogativas otorgadas por ley a la
antigua Direccion General de Catastro y Bienes Patrimoniales
del Ministerio de Economia y Finanzas, y a otras dependencias
estatales, con excepcion del Departamento de Bienes
Patrimoniales de ese ministerio, que quedara adscrito legal v
funcionalmente al mismo y mantendra sus funciones, potestades
y las prerrogativas existentes al momento de la entrada en
vigencia de la citada ley.

Destaca la consulta, que si bien la ley 59 de 2010 crea la ANATI
como la tnica entidad estatal competente para avaluar los bienes
inmuebles objeto de dicha ley, no debe perderse de vista que el
Capitulo 11l del Titlo 11T de la citada ley, que incluye los
articulos 40, 41 y 42, al sefalar de manera especifica cudles son
los avalios que la institucion debe realizar dentro de las
funciones propias de su competencia, se refiere de manera
concreta a los generales, parciales v especificos regulados por el
Codigo Fiscal en el Capitulo II del Titulo II, los cuales
corresponden al avaltio hecho para el cdlculo del impuesto de
inmueble; finalidad distinta a la de aquellos que constituyen el
objeto del articulo 54 de la Ley sobre Contrataciones Publicas,
los cuales estan destinados a determinar el valor de mercado de
los bienes inmuebles que el Estado desee enajenar mediante
venta, comprar, permutar, o simplemente arrendar o dar en
arrendamiento.

Producto de lo expuesto, se concluye que la autoridad compete
para efectuar el avalio cuya realizacién ordena la mencionada
lev 22 de 2006 es el Ministerio de Economia y Finanzas y no
otra entidad estatal.

Consulia disponible a texto completo en la direceion electronica: hip:www procuraduria-admon.gob.pa 9
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Seccion V. Orientacion al Ciu(l.a(lanu

Nuevas reglas en materia de concesion administrativa
para la ejecucion de obras de interés pablico

Por: Giselle Cuan

Abogada del Centro de Informacion v Documentacion Juridica

Mediante la ley 76 de 15 de noviembre de 2010,
publicada en la Gaceta Oficial 26,660-A, de 15 de
noviembre de 2010, emitida por la Asamblea Nacional,
se establecieron nuevas reglas en materia de concesion
administrativa para la ejecucion de obras publicas.

;Qué elemento debe constar de manera precisa en el
contrato?

El contrato de concesion debera establecer de manera
precisa la asignacion de riesgos entre el concedente y el
concesionario, la cual podrd contemplar, entre otros y
sin caracter limitativo, los riesgos de construccion, de
operacién y mantenimiento, de disponibilidad de
servicios puablicos, de falta de demanda,
medioambiental, de cambios en la legislacion y de
fuerza mayor.

Puede el Estado pactar con el concesionario la
construccion y habilitacion de nuevas areas de
terreno del relleno del lecho marino u otros medios
para desarrollo habitacional o comercial?

El Estado podra pactar con el concesionario la
construccion y habilitacion de las nuevas dreas que
resulten del lecho marine u otros medios para
desarrollos habitacionales o comerciales, de modo que
las nuevas fincas asi creadas puedan garantizar el
financiamiento del proyecto y/o amortizar ¢l monto total
recuperable de la concesion.

.Debe preverse en el contrato alguna metodologia
para fiscalizar o monitorear la recuperacion del
monto total recuperable de la concesion por parte del
concesionario?

El contrato de concesion prevera la metodologia
detallada para fiscalizar y monitorear la recuperacion del
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monto total recuperable de la concesion por parte del
concesionario en el tiempo. Para estos efectos la
metodologia deberd establecer cdlculos periddicos de la
recuperacion del monto. La entidad concedente podra
pactar con el concesionario aportes al Estado para
reducir el monto total recuperable cuando circunstancias
fuera de control del Estado y del concesionario
provoquen un desfase en el ritmo de la recuperacion
proyectada.

(Tendran los concesionarios de obras publicas
derecho a otros beneficios adicionales?

Ademds de los derechos especiales contemplados en la
ley, los concesionarios tendran derecho a los siguientes
beneficios:

1. Recibir los demas ingresos a que tengan derecho
segin lo pactado en el contrato de concesion, en caso
que este establezca otras formas de recuperacion del
monto total recuperable distintas al cobro del peaje.

. Recibir del Estado las sumas que correspondan
conforme a lo que se haya dispuesto en el contrato de
concesion respectivo en caso de terminacion de este
contrato, por causa imputable al concesionario, por
causa imputable al Estado, por fuerza mayor o por
oras causas debidamente pactadas.

b2

(Cuales otras causales dan lugar a que la concesion
termine?

La concesion también podra terminar por causa de
fuerza mayor, previa declaratoria del Consejo de
Gabinete, o por causa atribuible al Estado que no revista
la forma del rescate administrativo, previa declaratoria
judicial o arbitral en caso de que el contrato de
concesion  correspondiente contenga una clausula
compromisoria.



Cuadernos Administrativos - Procuraduria de la Administracion

Seccion V. Orientacion al Cilu[a(lano

;Puede el concesionario hipotecar la concesion y/o
ceder los derechos y obligaciones dimanantes de la
concesion a las entidades financieras del proyecto?

El concesionario podréd hipotecar la concesion y/o ceder
los derechos y obligaciones dimanantes a las entidades
financieras del proyecto en calidad de garantia, previa
autorizacion de la entidad concedente.

'l . . f
Seccion V.

Sistema Informaitico de Gestion Aduanera (S1GA)

In octubre de 2011 fue puesto en ¢jecucion el Sistema
Informatico de Gestion Aduanera (SIGA), en reemplazo
del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICE). Este
nuevo sistema serd aplicado por la Autoridad Nacional
de Aduanas a
aduaneras en la Republica de Panama.

todos los regimenes vy operaciones

Con este sistema se podra obtener, en su primera fasce,
informacion sobre el movimicento de carga que entra y
sale, asi como  decretos,  traslados,  importaciones,
depositos de garantia, trinsito internacional. a la vez que
permitirg obtener una valoracion real v adecuada de la

mercancia.

www.ana.gob.pa

La entidad concedente reconocerd y respetara el derecho
de las entidades financieras a subrogarse en los derechos
y/o en las obligaciones del concesionario conforme a los
instrumentos de garantia suscritos entre el concesionario
y sus entidades financieras.

Fuente: Ley 76 de 15 de noviembre de 2010, publicada
en la Gaceta Oficial 26,660-A de 15 de diciembre de
2010.

Buenas Practicas :‘\{l ministrativas

Nuevo Sistema de Ingresos v Prestaciones
Economicas (SIPE)

La Caja de Seguro Social realizo el lanzamicnto del
nuevo Sistema de Ingresos v Prestaciones Economicas
(SIPE), mediante el cual se podra realizar de manera
automatica, la inscripcion de empleadores vy afiliacion de
sus trabajadores, incluidos los servicios de prestaciones
cconomicas,

Para la implementacion del sistema se distribuyeron mil
firmas digitales a distintas empresas, con lo cual se busca
que el patrono acceda al SIPE para la tramitacion, via
imernet, de la transferencia de la planilla preelaborada,
las inclusiones de trabajadores, las salidas, las vacaciones
otros que

v los ajustes de salario, entre tramites

proximamente seran ofrecidos.

En el mes de mavo de 2012 se tiene programado Hevar a
cabo, a través del SIPE. los wramites de prestaciones
economicas donde el empleador podra realizar, desde su
oficina. via internet. las tramitaciones de maternidad o de
riesgos profesionales u otras solicitudes de corto plazo,
de manera que ¢l trabajador no wenga la necesidad de
asistir a las unidades cjecutoras de la Caja de Seguro
Social.

WWW.Css.org.pa
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