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Seccion 1. Estudios
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El alcance de los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor en la

prestacion del servicio pﬁl)lico de electricidad

Dalquis Lurde Stanziola
Analista de Documentacion Juridica del Departamento de Documentacidn Juridica e Investigacidn

l. Introduccion

El Estado, a través de la prestacion de los ser-
vicios publicos, busca satisfacer las necesida-
des de los ciudadanos, ya sea mediante activi-
dades llevadas a cabo por organismos destina-
dos para tal fin (empresas estatales) o median-
te el control y regulacion de tales actividades
(concesiones).

En ocasiones, el Estado se sirve de entes pri-
vados para la prestacion de servicios publicos.
Estas actividades estan bajo el control y fiscali-
zacion del poder publico, a través de érganos
reguladores destinados para tal fin, con lo cual
se busca asegurar que los entes privados sa-
tisfagan las necesidades colectivas que justifi-
can la existencia de los servicios publicos a su
cargo.

En el presente estudio trataremos de analizar
normativamente y jurisprudencialmente los
conceptos de caso fortuito y fuerza mayor, co-
mo causas que eximen de responsabilidad a
los responsables de cumplir con esta obliga-
cion.

Para muchos, los conceptos de caso fortuito y
fuerza mayor coinciden; no obstante, la doctri-
na ha sentado bases para diferenciarlos

ll. Concepto y naturaleza juridica del
servicio publico

En términos generales, se entiende por servi-
cio publico la “ejecucion regular, continua, di-
recta e inmediata, por una organizacién publi-
ca o por delegacién, de un conjunto de activi-

dades técnicas de prestaciéon material, esen-
ciales para la vida social, asumidas por el Es-
tado mediante una declaracién formal de titula-
ridad, bajo un régimen de derecho publico”
Maljar. 1998, p. ). Asi mismo, un servicio publi-
co es “[a]quel brindado por el Estado, ya sea
directamente o bajo su control y regulacion”,
mediante el cual “se busca asegurar el abaste-
cimiento a la poblacion de ciertos productos
considerados esenciales” (Westreicher, 2020).

Respecto al desarrollo doctrinario del concepto
y el contenido de la nocidén de servicio publico
en sus inicios, Duguit sefiala que el servicio
publico era “toda actividad cuya realizacion
debe ser regulada, asegurada o controlada por
los gobernantes, porque es indispensable para
la realizacién o el desenvolvimiento de la inter-
dependencia social y que es de tal naturaleza
que no puede ser asegurada completamente,
sino mediante la intervencion de la fuerza go-
bernante” (Olivares Gallardo, 2012, p. 448).

Estos servicios publicos se caracterizan por
estar regulados por normas de derecho publi-
co, con el fin de lograr satisfacer el interés ge-
neral. Dentro de los servicios publicos que
brinda el Estado estan los concernientes a la
prestacion de educacion, salud, servicios de
alcantarillado, acueducto, agua, aseo, energia,
gas, combustible, telefonia, transporte, entre
otros.

Es imprescindible tener en cuenta que el servi-
cio de electricidad es considerado un servicio
publico de utilidad publica, debido a que esta
destinado a satisfacer necesidades colectivas
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primordiales de la ciudadania en forma perma-
nente.

Con relacién a la nocién de servicio publico, la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
mediante la sentencia de 11 de agosto de
2017, sefiald lo siguiente:

... €l servicio publico comprende una presta-
cion técnica para la satisfaccion de una nece-
sidad, publica a cargo del Estado de terceros,
mediante la figura de concesion, licencia per-
miso o autorizacion, pero en todo momento
bajo supervision estatal. Dentro de los servi-
cios quedan incluidos, entre otros, la provision
de gas, teléfono, agua, electricidad, asi como
la prestacion de servicios de educacion, sa-
lud, seguridad, transporte.

lll. La prestacién del servicio publico
de electricidad

Por servicio publico de electricidad debe en-
tenderse “aquella actividad técnica destinada a
satisfacer la necesidad de caracter general
consistente en generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer de energia eléctrica, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo debe ser
permanentemente asegurado, regulado y con-
trolado por el poder publico, con sujecion a un
régimen de derecho publico, para aprovecha-
miento indiscriminado de toda persona” (Otero
Salas, 2009, p. 266).

En Panama, la prestacion del servicio publico
de electricidad esta regulada en la Ley 6 de 3
de febrero de 1997 (G.O. 23220), tal como
quedo ordenada por el Texto Unico de 5 de
julio de 2021 (G.0. 29325-A). Esta norma tiene
por objetivo establecer el régimen al que se
sujetaran las actividades de generacion, trans-
mision, distribucion y comercializacién de ener-
gia eléctrica, destinadas a la prestacién del
servicio publico de electricidad.

Dentro de los deberes y obligaciones de las
prestadoras del servicio publico de electricidad
se sefala que estas empresas deben asegurar
que el servicio se preste en forma continua y

eficiente. Ademas, se establece que las mis-
mas deben indemnizar por los dafios y perjui-
cios ocasionados a las personas naturales o
juridicas, por deficiencias en la prestacion del
servicio, como fluctuaciones de voltajes o des-
perfectos técnicos o fisicos en los postes de
transmision o distribucion eléctrica o cables
eléctricos, excepto cuando se trate de caso
fortuito o fuerza mayor.

En este sentido, el numeral 22 del articulo 6
del Texto Unico de la Ley 6 de 1997 sefala
que el prestador del servicio publico de electri-
cidad es toda “persona natural o juridica, publi-
ca o privada, de capital nacional o extranjero,
que preste el servicio publico de electricidad”.

En cuanto a los reclamos por pérdidas o dafos
por parte de los clientes, el articulo 13 del Tex-
to Unico de la Ley 6 de 1997 establece que, en
caso de que el reclamo se produzca por pérdi-
da o dafios de equipos o aparatos eléctricos a
consecuencia de la interrupcion total o parcial
del fluido eléctrico, el afectado podra presentar
la factura de compra del aparato o una cotiza-
cion de reparacion. Y el distribuidor tendra la
obligacién de reparar o reponer el bien, para lo
cual tendra treinta dias calendarios, a partir de
la fecha de notificacién de aceptacion del re-
clamo o de la fecha en que quede ejecutoriada
la resolucién de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos.

La autoridad reguladora del servicio publico de
electricidad es la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP), creada mediante la
Ley 26 de 29 de enero de 1996 (G.O. 22962),
y ordenada por el Texto Unico adoptado me-
diante el Decreto Ejecutivo 143 de 29 de sep-
tiembre de 2006 (G.O. 25676). La Autoridad
estara a cargo de garantizar que este servicio
sea prestado conforme a los objetivos estable-
cidos en la ley marco del sector eléctrico y de-
mas disposiciones reglamentarias que garanti-
cen a los clientes un servicio adecuado.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publi-
cos ejercera el poder de regular y controlar la



prestacion de los servicios publicos de abaste-
cimiento de agua potable, alcantarillado sanita-
rio, electricidad, telecomunicaciones, radio y
television, asi como la distribucion de gas na-
tural, en adelante, llamados servicios publicos.

IV. Concepto de caso fortuito y fuerza
mayor

El Cédigo Civil, en el Titulo Preliminar, Capitu-
lo Il A, establece, en el articulo 34-D, los con-
ceptos de caso fortuito y fuerza mayor.

Articulo 34-D. es fuerza mayor la situacion
producida por hechos del hombre, a los cua-
les no haya sido posible resistir, tales como
los actos de autoridad ejercidos por funciona-
rios publicos, el apresamiento por parte de
enemigos, y otros semejantes.

Es caso fortuito el que proviene de aconteci-
mientos de la naturaleza que no hayan podido
ser previstos, como un naufragio, un terremo-
to, una conflagracion y otros de igual o pareci-
da indole.

En 1998 se emiti6 la Resolucion JD 764 de 8
de junio (G.O. 23561), “Que dicta normas de
calidad del servicio técnico, para las empresas
distribuidoras del servicio publico de electrici-
dad y para los clientes conectados a la mis-
ma”. Esta norma fue modificada por la Resolu-
cién JD 4466-Elec de 23 de diciembre de 2003
(G.0. 24977). En el Anexo B de la mencionada
Resolucién, se sefalan los criterios generales
para la determinaciéon de los indicadores glo-
bales e individuales de calidad del servicio téc-
nico y calculo de las reducciones tarifarias a
los clientes, entre ellos los ocasionados por
interrupciones por causas de fuerza mayor o
caso fortuito.

Del mismo modo, se incorporé una tabla que
describe las causas que pueden ser considera-
das como hechos de fuerza mayor o caso for-
tuito, tales como hechos causados por un ter-
cero (vandalismo, trabajos en las vias publi-
cas, colisiones, poda de arboles, entre otras
causas), condiciones climaticas extremas
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(vientos, inundaciones, temperaturas y descar-
gas atmosféricas) e incendios.

Debido a que las empresas prestadoras del
servicio publico de transmision y distribucion
de la energia eléctrica estaban calificando uni-
lateralmente lo que consideraban como casos
de fuerza mayor o caso fortuito, el Ente Regu-
lador consideré necesario reglamentar el pro-
cedimiento para determinar la calificaciéon de lo
que debia entenderse por fuerza mayor y caso
fortuito como eximentes de responsabilidad,
para lo cual se dicté la Resolucién JD-3110 de
19 de diciembre de 2001 (G.O. 24463).

El articulo 2 de la Resolucion JD-3110 vino a
establecer el principio segun el cual la fuerza
mayor o el caso fortuito, como acontecimientos
que impiden el cumplimiento de una obligacién
y/o como eventos eximentes de responsabili-
dad, debian ser probados ante el Ente Regula-
dor de los Servicios Publicos por las empresas
prestadoras del servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica.

De igual manera, se establecid, en el articulo 6
de la misma resolucion, que se consideraria
que habria fuerza mayor o caso fortuito de
pleno derecho, en situaciones tales como las
interrupciones del servicio publico de electrici-
dad autorizadas por el Ente Regulador de los
Servicios Publicos u ordenadas por otra autori-
dad competente, asi como .los terremotos,
deslizamientos de tierras o desplazamientos
de otros materiales, tormentas, lluvias inten-
sas, vientos, inundaciones y tornados.

Cabe destacar que la Resolucion JD-3110 de
2001 fue derogada por la Resolucion AN 3712-
Elec de 28 de julio de 2010 (G.O. 26600-A),
por la cual se aprueba el nuevo procedimiento
para determinar la calificacion de fuerza mayor
o caso fortuito, como eximentes de responsa-
bilidad para las empresas prestadoras del ser-
vicio publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica.
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La Resolucion AN 3712-Elec de 2010 estable-
ce lo que debe entenderse por fuerza mayor o
caso fortuito:

Articulo 1: En el concepto y alcance de lo
que, para los efectos del presente procedi-
miento, debe entenderse como:

Fuerza Mayor: la situacion producida por he-
chos del hombre, a los cuales no haya sido
posible resistir. Se considerara caso de fuerza
mayor, entre otros, los siguientes eventos:
guerras, revoluciones, insurrecciones, distur-
bios civiles, bloqueos, embargos, huelgas,
actos de autoridad ejercidos por funcionarios
publicos, restricciones o limitaciones de mate-
riales o servicios necesarios para la presta-
cion de los servicios objeto de una concesion,
asi como cierres y cualesquiera otras causas
que sean o no del tipo antes sefialado y que
ocurran dentro del area donde opera un bene-
ficiario de una concesion o licencia, siempre y
cuando, ocasionen de manera directa y prin-
cipal que este no pueda cumplir oportuna-
mente con las obligaciones contenidas en su
concesion o licencia.

Caso Fortuito: El que proviene de aconteci-
mientos de la naturaleza que no hayan podido
ser previstos. Se considerara como caso for-
tuito, entre otros, los siguientes eventos: epi-
demias, terremotos, deslizamientos de tierra o
desplazamientos de otros materiales, tormen-
tas, inundaciones, o cualquier otro evento o
acto, ya sea o no del tipo antes sefalado,
siempre y cuando ocasione de manera directa
y principal que éste no pueda cumplir oportu-
namente con las obligaciones contenidas en
su concesion o licencia.

Es importante sefalar que la Autoridad Nacio-
nal de los Servicios Publicos analizara los
eventos de fuerza mayor y caso fortuito, para
determinar si los mismos constituyen o no
eventos eximentes de responsabilidad.

De igual manera, se establecio, en el articulo 3
de la Resolucion AN 3712-Elec de 2010 , que
las empresas prestadoras del servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctri-

ca estan obligadas a entregar la documenta-
cion que sustente que tomaron las medidas
para minimizar la ocurrencia de los hechos que
constituyen la fuerza mayor o caso fortuito. Las
solicitudes de eximencias deberan ser acom-
panadas de todas las pruebas conducentes
para enmarcar los eventos registrados bajo el
concepto de fuerza mayor o caso fortuito.

En el 2017, la Autoridad Nacional de los Servi-
cios Publicos adopt6é la Resolucion AN 1199-
Elec de 27 de abril de 2017 (G.O. 28272-B), por
la cual se aprobd el nuevo procedimiento para
la presentacion, tramitacién, evaluacion y deci-
sién de la calificacion de caso fortuito y fuerza
mayor como eximentes de responsabilidad en
el cumplimiento de las normas de calidad del
servicio técnico y normas de calidad del servicio
comercial para las empresas de distribucion y/o
transmision de energia eléctrica.

En el Anexo B de la precitada Resolucion, en
su articulo 3 referente a definiciones, se sefiala
el concepto y alcance de los siguientes térmi-
nos:

Caso Fortuito: el que proviene de aconteci-
mientos de la naturaleza que no hayan podido
ser previstos. Se considerara como caso for-
tuito, entre otros, los siguientes eventos: epi-
demias, terremotos, deslizamientos de tierra o
desplazamiento de otros materiales, tormen-
tas, inundaciones, incendios o cualquier otro
evento o acto, ya sea o no del tipo antes se-
Aalado, siempre y cuando ocasione de mane-
ra directa y principal que este no pueda cum-
plir oportunamente con las obligaciones con-
tenidas en su concesion o licencia.

Fuerza Mayor: la situacion producida por los
hechos del hombre, a los cuales no haya sido
posible resistir. Se considerara caso de fuerza
mayor, entre otros, los siguientes eventos:
guerras, revoluciones, insurrecciones, distur-
bios civiles, bloqueos, embargos, huelgas,
actos ejercidos por funcionarios publicos, res-
tricciones o limitaciones de materiales o servi-
cios necesarios para la prestacion de los ser-
vicios objeto de una concesion, asi como cie-
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rres y cualesquiera otras causas, que sean o
no del tipo antes sefalado y que ocurran den-
tro del area donde opera un beneficiario de
una concesion o licencia, siempre y cuando,
ocasionen de manera directa y principal, que
este no pueda cumplir oportunamente con las
obligaciones contenidas en su concesién o
licencia.

Eximentes de Responsabilidad: es aquella
causal que impide que la empresa de distribu-
cién y/o transmision cumpla con las obligacio-
nes de las normas de calidad de servicio técni-
co y de la norma de calidad del servicio comer-
cial, haciendo improcedente, en consecuencia
la declaratoria de responsabilidad y la aplica-
cion de las sanciones que corresponda.”

Luego de establecido los conceptos de fuerza
mayor y caso fortuito, es importante conocer
los elementos que deben darse para que se
configuren hechos o actos dentro de estos
conceptos:

¢ Que sea imprevisible e inevitable: es decir,
que no se pueda prever, o que habiéndose
previsto y tomado las medidas razonables
para prevenirlo o impedirlo, no se pueda evi-
tar.

¢ Que sea irresistible: es decir, que no se pue-
da resistir o impedir sus efectos.

e Que sea extraordinario: es decir, fuera del
orden o regla natural o comun.

V. Jurisprudencia nacional

Sentencia de 22 de junio de 2018. Empresa de
Distribucion Eléctrica Metro Oeste, S.A., c.
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Las empresas de distribucion y transmisién
presentaran las solicitudes de eximencias por
causa de fuerza mayor o caso fortuito ante la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
(ASEP), a través de su pagina web o el siste-
ma informatico vigente de la Base Metodolo-
gica, y en caso de ser imposible transmitir la
informacién por inconveniente a través de la
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herramienta tecnoldgica que brinda la Autori-
dad, deberan hacer la notificacion mediante
nota, que indique el numero de interrupcién
que no pudo ser reportada en el término esta-
blecido por ley.

Con dichas solicitudes deberan aportar las
pruebas que demuestren que el evento des-
crito fue de naturaleza imprevisible, irresisti-
ble, extraordinaria y, ademas, externa a la
empresa y a la propia red, para que cada ca-
S0 sea analizado y ponderado por la entidad
reguladora y esta a su vez determine si los
mismos constituyen o no eventos eximentes
de responsabilidad.

De igual manera, las empresas prestadoras
del servicio publico de transmision y distribu-
cion de energia deberan entregar la docu-
mentacion o pruebas que sean conducentes
para enmarcar, bajo el concepto de fuerza
mayor o caso fortuito, los eventos registrados.
También podran sustentar que utilizaron to-
das las medidas para minimizar la ocurrencia
de los hechos que constituyen la fuerza ma-
yor o el caso fortuito, tomando en cuenta que
en la industria eléctrica existen riesgos comu-
nes y usuales que pueden ser previstos.

Ademas, deberan demostrar la relacién causa
y efecto entre los eventos aducidos como
fuerza mayor o caso fortuito y el cumplimiento
de la obligacion de prestar un servicio de su-
ministro de energia eléctrica, de conformidad
con las normas de calidad del servicio técnico
y del servicio comercial.

Una vez recibida toda la documentacion, la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
determinara, mediante resolucion, si procede
la aceptacion o el rechazo de las causales de
fuerza mayor o caso fortuito invocadas.

Sentencia de 25 de mayo de 2017. Contraloria
General de la Republica c. Instituto Panamefio
Auténomo Cooperativo .

La fuerza mayor, si bien ocurre por una situa-
cion producida por hechos del hombre, ésta
debe llenar la caracteristica de que no sea
posible ser resistido, es decir, que se trata de
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una actuacién que produce un efecto de obli-
gatoriedad o que simplemente no fuera previ-
sible y no puedan resistirse a sus efectos. En
cuanto a la mencion de acto de autoridad
emitida por un funcionario publico, el concep-
to de acto de autoridad no va referido en esta
ocasion al simple acto emitido por una autori-
dad publica, sino que el acto emitido por un
servidor publico se encuentre revestido de
autoridad, es decir, que reuna los requisitos
de unilateralidad, imperatividad y coercitivi-
dad, lo que implica que la manifestacion del
poder publico que subordine la voluntad de la
persona o entidad al cual va dirigido, de forma
tal que se encuentre obligado a obedecer.

Sentencia de 30 de agosto de 2018. Empresa
de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S.A., c.
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Lo antes planteado demuestra, sin ninguna
dificultad, que la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, al expedir el acto adminis-
trativo impugnado y el acto confirmatorio, ex-
puso con precision las razones que motivaron
el rechazo de las mil cuatrocientas treinta y
un (1,431) solicitudes de eximencias presen-
tadas por la Empresa de Distribucion Eléctrica
Metro-Oeste, S.A. (EDEMET), en cuya expli-
cacion detalla las falencias juridicas encontra-
das en los elementos probatorios analizados,
asi como también la falta de diligencia de la
empresa distribuidora para evitar o minimizar
la ocurrencia de las incidencias que reclama
como caso fortuito y fuerza mayor. A guisa de
ejemplo, la empresa distribuidora aduce como
un evento de la naturaleza y de la vida silves-
tre la falta de poda.

Sin embargo, ese hecho calificado por la ac-
tora como un evento de la naturaleza y de la
vida silvestre, pudo ser evitado o minimizado
si hubiese implementado un programa perma-
nente de limpieza en las areas de la linea de
distribucion eléctrica, cuando la contamina-
cion asi lo exigiera, tal como ha sido sugerido
por la entidad reguladora en el acto impugna-
do, con lo cual posiblemente pudo evitar la
ocurrencia de una interrupcion del servicio
eléctrico.

Sentencia de 30 de noviembre de 2015. Em-
presa de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste,
S.A. c. Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos.

Asi, vemos que incluso las diligencias pericia-
les atribuyen las causas de las interrupciones
a situaciones externas, tales como hurto, fené-
menos naturales y vida silvestre, que, segun
explican, resultan variables y, ademas, imposi-
bles de acreditar en cuanto a la forma como
ocurren los mismos, en la manera como es
requerido legalmente. Frente a estos hechos,
es posible concluir que aun cuando tales cau-
sas corroboradas por las diligencias periciales
pudieran ser enmarcadas en caso fortuito o
fuerza mayor, a criterio de este tribunal resul-
tan previsibles, dado el estudio del area donde
se desarrolla la actividad y que resulta obliga-
torio para la empresa concesionaria tomar las
precauciones de manera oportuna, siendo este
un aspecto intrinseco de la obligacién contrac-
tual en este tipo de actividad.

De manera que, al ser previsibles, quedan
excluidos de aquellos supuestos contempla-
dos legalmente, caso en el cual no es posible
ponderarlos como causa del incumplimiento.

Sentencia de 25 de junio de 2009. Empresa de
Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S.A., c.
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Precisamente, el articulo 19, numeral 7 de la
Ley 26 de 1996, supuestamente vulnerado,
dispone la facultad del Ente Regulador para
controlar el cumplimiento de las condiciones
basicas para la prestacién de los servicios
publicos; de lo cual deriva la potestad del mis-
mo para investigar las quejas sobre interrup-
ciones en el Circuito 34-6 La Noneca.

La pretension del recurrente, que el Ente Re-
gulador se someta unicamente a inspeccio-
nes anuales de evaluacidon de las metas de
calidad, para ordenarle a EDEMET que reali-
ce las correcciones necesarias, contrarresta
su rol fiscalizador del servicio de electricidad.

Dicha facultad conlleva a poder realizar los
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correctivos requeridos, dirigidos a la mejor
prestacion del servicio eléctrico.

En el presente caso, la Sala observa que hay
evidencia que las fallas del servicio eléctrico,
en el Circuito 34-6 La Noneca, no fueron pro-
ducto en su totalidad de hechos fortuitos o
fuerza mayor, si bien en algin momento se
dio esta situacion.

Esta consideracion tiene sustento en el infor-
me del perito contratado por el Ente Regula-
dor, quien manifesté que habia fallas técnicas
en el sector rural de dicho Circuito, tales co-
mo crucetas, puntales, postes en mal estado,
deficiente cantidad de pararrayos y la existen-
cia de muchos empates conductores.
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Jurisprudencia comparada
Colombia

Sentencia de 12 de agosto de 2014. Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio.

En la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
trativa, la aplicacion y el tratamiento de la
fuerza mayor y el caso fortuito no ha sido mo-
nista sino dual, esto es, bajo la consideracion
dividida e independiente de cada una de esas
figuras juridicas, hasta el punto de considerar
que de éstas solo constituye causa extrana la
fuerza mayor.

Sentencia de 28 de marzo de 2019. Empresa Ahora bien, en cuanto a los elementos esen-
de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A., ¢. Auto- ciales de la fuerza mayor, la jurisprudencia de
ridad Nacional de los Servicios Publicos. la Corporacion ha reiterado que se debe pro-

De las normas anteriormente sefaladas se
infiere entonces que es obligacién de las em-
presas prestadoras del servicio publico de
transmisién y de distribucion de electricidad,
que se demuestre la relacion de causa y efec-
to que existe entre los eventos de Caso For-
tuito y Fuerza Mayor que ha afectado la pres-
tacion del servicio de suministro
de electricidad. En resumidas cuentas, las
empresas prestatarias del servicio de electri-
cidad en materia probatoria deben de cumplir
con los siguientes requerimientos:

Aportar todas las pruebas necesarias para
demostrar que se tomé todas las precaucio-
nes o cuidados necesarios a fin de evitar en
la mayor medida de lo posible los eventos o
riesgos que ocasionaran y afectaran la pres-
tacion continta del servicio de electricidad.

Que las pruebas aportadas puedan demostrar
por si mismas la conexion o relacion de cau-
salidad entre el suceso (generado por causa
fortuita o fuerza mayor) y la deficiencia en la
prestacion del servicio de electricidad.

bar la imprevisibilidad e irresistibilidad y, ade-
mas, se debe acreditar que la situacion resul-
ta completamente externa o exterior al sujeto
que la padece, de tal manera que no tenga
control, o pueda achacarse alguna injerencia
en su ocurrencia.

La empresa IBAL S.A. aleg6 la fuerza mayor
como causal de exoneracion de responsabili-
dad y la hizo consistir en: “las intensas y fuer-
tes lluvias presentadas el dia del insuceso”;
afirmando ademas que: “fue la furia de las
aguas de naturaleza irresistible, como se de-
mostré plenamente dentro del proceso, lo que
causé el accidente.

Meéxico

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito. Marzo, 2013.

Es preciso tomar en consideracion al caso for-
tuito y a la fuerza mayor como causas eximen-
tes de la responsabilidad administrativa. Asi, el
primero se refiere a la presentacién de un suce-
so inesperado, sorpresivo, que se produce ca-
sual o inopinadamente, o que hubiera sido muy
dificil de prever en la medida que no se cuenta
con experiencias previas o consistentes de la
probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro.
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Por su parte, la fuerza mayor se traduce en la
ocurrencia de un suceso inevitable, aunque
previsible o relativamente previsible -como un
huracan o terremoto- de caracter extraordinario.
Consecuentemente, los factores importantes a
considerar son la inevitabilidad del hecho dafio-
so y la consecuente falta de culpa cuando el
hecho es ajeno al responsable, o exterior al
vicio o riesgo de la cosa; esto es, lo decisivo
consiste en analizar si el dafio puede conside-
rarse imprevisible o, pudiendo preverse es
inevitable.

Conclusiones

Los servicios publicos considerados de sumi-
nistro —como el gas, el agua, la electricidad y
otros— son fundamentales y esenciales en el
desarrollo tanto econémico como social de las
sociedades. Por esta razén, es responsabili-
dad del Estado asegurar que estos servicios
sean prestados de forma responsable, asegu-
rando el acceso a ellos a la ciudadania en ge-
neral.

El Estado debe establecer marcos normativos
que prevean un sistema de penalizacién y
compensacion, a favor del cliente, por la mala
prestacion en el servicio de electricidad.

Los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor
han sufrido variaciones a través de los afios, lo
cual ha permitido que se cuente hoy en dia
con un concepto mas amplio para evitar un
margen de interpretacion que pueda ocasionar
perjuicios tanto para los usuarios del servicio
publico de electricidad como para las empre-
sas prestatarias de dicho servicio.

En definitiva, el sector eléctrico incluye todo el
aspecto reglamentario, a fin de que este servi-
cio de utilidad publica sea prestado en condi-
ciones de calidad, seguridad y eficiencia.
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Seccién 1. Consultas

Cuaderno Administrativo - Procuraduria de la Administracién

Consultas absueltas por la Procuraduria de la Administracion

De interés general

Experiencia profesional como re-
quisito de ingreso al escalafén de
la carrera de nutricionista y dietista

CONSULTA C-005-22 de 14 de 02 de enero de
2022

La Asociacién Panamefia de Nutricionistas,
en virtud del derecho constitucional de peti-
cién consagrado en el articulo 41, le consulta
a la Procuraduria de la Administracién si debe
reconocerse la experiencia profesional ejerci-
da en el sector publico o privado por un nutri-
cionista-dietista que ingresa a una institucion
publica por concurso, para su ubicacion en el
escalafén, conforme lo establece la Ley 12
del 11 de agosto de 1983, por la cual se esta-
blece y reglamenta el escalafén para la carre-
ra de nutricionista y dietista en la Republica
de Panama3, o si el profesional debe ingresar
directamente a la primera categoria (sin expe-
riencia), pese que presente las constancias
respectivas, perdiendo dichos afos para el
escalafén.

La Procuraduria de la Administracion inicia des-
tacando que concuerda con el criterio juridico
expresado en la nota n.° PD 2021-87, cuando
dice que dichos profesionales, al ganarse una
plaza por concurso en el sector publico, se les
deberia reconocer los afios de experiencia pro-
fesional o afios de servicio profesional ejerci-
dos, no solo en el sector publico, sino en el pri-
vado, siempre y cuando presenten las constan-
cias respectivas, a fin de que puedan ser ubica-
dos en el escalafon correspondiente, maxime
que la Ley 12 de 1983 es clara al determinar
que para que los nutricionistas-dietistas sean
ascendidos en su escalafén, deberan acreditar

su experiencia, sin hacer distincion alguna so-
bre qué tipo de experiencia (publica o privada)
se requiere para acreditar un ascenso.

La primera normativa que reglamenté el ejer-
cicio de las profesiones de nutricionista y die-
tista fue el Decreto de Gabinete 362 de 26 de
noviembre de 1969, el cual disponia que es-
tas profesiones podian ejercerse libremente
en todo el territorio de la republica. Catorce
afios mas tarde, se establecié y reglamento,
mediante la Ley 12 de 1983, el escalafén para
la carrera de los citados profesionales, en
cuyo articulo primero se dispuso especifica-
mente quiénes se regirian por dicho escala-
fén. En esta ley no se establecid distincion
alguna en materia de la adquisicion de la ex-
periencia (publica o privada) para que los nu-
tricionistas-dietistas sean ascendidos en su
escalafon.

Mediante el articulo 2 de la Ley 12 de 11 de
agosto de 1983, tal como fuera modificado
por la Ley 52 de 22 de julio de 2003, al res-
pecto dispuso que el escalafén que establece
la Ley 12 de 1983 se regiria de acuerdo con
el nivel, las categorias, las funciones y los
requisitos que se deben exigir a cada nutricio-
nista-dietista; para ello, se establecio el pri-
mer nivel y cuatro jefaturas con funciones y
requisitos definidos.

Mientras que el articulo 13 del mismo instru-
mento, dispuso al Ministerio de Salud a través
del Comité Técnico de Nutricion y Dietética,
como la entidad competente para reglamentar
y establecer los mecanismos administrativos
y técnicos necesarios para la eficaz evalua-
cion de los/las nutricionistas y dietistas que
participen en los concursos para la provision
de cargos a jefaturas u otros.
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De alli surgi6é el Decreto Ejecutivo 61 del 13
de marzo de 2012, el cual adoptd el regla-
mento de los concursos para jefaturas, subje-
faturas y todas las categorias del primer nivel
de los nutricionistas y dietistas, establecio
igualmente, los requisitos para participar en
los concursos, mediante su Capitulo 11, en
donde solamente excluyd, para efectos de
participar en los concursos, a aquellos nutri-
cionistas y dietistas que ya hubieren resultado
ganadores en los dos afos anteriores a la
fecha del concurso actual, sin tampoco hacer
salvedad o distincion respecto al tipo de acre-
ditacion de la experiencia profesional que de-
bian realizar estos profesionales.

Por ende, la Procuraduria de la Administra-
cion es de la opinion de que a los nutricionis-
tas-dietistas, al ganarse una plaza por concur-
so en el sector publico, se les debe reconocer
los afios de experiencia profesional o afios de
servicio profesional, ejercidos no sélo en el
sector publico, sino en el privado, siempre y
cuando presenten las constancias respecti-
vas, a fin de que puedan ser ubicados en el
escalafon correspondiente.

De interés local

Autoridad competente para la titu-
lacidn de tierras pertenecientes al
Estado

CONSULTA C-CH-006-22 de 23 de febrero de
2022

Mediante nota de 22 de febrero de 2022, se
pide que se determine a qué instancia le co-
rresponde definir la situacion (titulacion) del
lote 2, manzana 47, sector Los Poteros, urba-
nizacion La Florida, corregimiento de Volcan,
perteneciente al distrito de Tierras Altas, pro-
vincia de Chiriqui.

Sobre la base de lo consultado, se hace refe-
rencia al contenido de la Ley 59 de 2010, cu-
yo articulo 1 sefala lo siguiente:

Articulo 1. Se crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, identificada con
las siglas ANATI, en lo sucesivo la Autoridad,
como la unica entidad competente del Esta-
do para regular y asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las politicas, leyes y reglamen-
tos en materia de tierras y demas bienes
inmuebles, independientemente de que sea
propiedad privada o propiedad estatal, nacio-
nal o municipal, bienes de uso o dominio
publico, asi como de las tierras indigenas o
colectivas, y para recomendar la adopcién de
politicas nacionales relativas a estas mate-
rias o bienes.

En este mismo cuerpo normativo, en el articu-
lo 6, el legislador hace referencia de manera
puntual sobre cuales son las funciones de
esta Autoridad, indicando que:

Articulo 6. La Autoridad se constituye en la
Unica titular y autoridad competente en materia
de administracion, custodia, reglamentacion,
adjudicacion, avaluo, catastro, reconocimiento
de posesion, tramitacion y titulacion de todos
los bienes inmuebles objeto de esta Ley, inclu-
yendo los de propiedad estatal y los de propie-
dad privada. En el cumplimiento de sus funcio-
nes, la Autoridad se sujetara a las leyes aplica-
bles que regulan la tenencia o el uso de la
tierra y respetara la competencia de otras enti-
dades del Estado sobre estos.

En lo referente a la autoridad competente en
materia de adjudicaciones, avaluos e informa-
cion catastral y geografica, la Ley 59 de 2010
establece lo siguiente:

Articulo 33. La Autoridad sera la unica titular y
autoridad competente, y por tanto tendra
competencia exclusiva, en materia de adjudi-
cacion y reconocimiento de derechos poseso-
rios en bienes inmuebles estatales, naciona-
les, municipales, rurales, urbanos, patrimonia-
les, territorio insular y zona costeras, con ex-
cepcion de aquellos bienes que administre la



Unidad Administrativa de Bienes Revertidos
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para entender el alcance de la expresién
«adjudicacion», se considera imperativo ha-
cer mencion de la definicion que recoge el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 59 de 2010,
segun la cual es todo “acto por el cual el Es-
tado le transfiere los derechos de propiedad
sobre bienes inmuebles a particulares o a
entidades estatales o municipales”.

Sobre el tema inherente a la adjudicacion de
ejidos municipales, el numeral 9 del articulo
17 de la Ley 106 de 1973, “Sobre Régimen
Municipal”, modificada por la Ley 66 de 2015,
“Que reforma la Ley 37 de 2009, descentrali-
za la Administracion Publica y dicta otras dis-
posiciones”, sefiala que los concejos munici-
pales tienen competencia exclusiva para el
cumplimiento de la funcion de “reglamentar el
uso, arrendamiento, venta y adjudicacion de
solares o lotes y demas bienes municipa-
les que se encuentren dentro de las areas y
ejidos de las poblaciones, y los demas terre-
nos municipales®, entre otras indicadas en
dicho articulo.

Para concluir, el secretario Provincial de Chiri-
qui destaca que se debe tener en cuenta lo
normado en los articulo 98 y 99 de la Ley 106
de 1973. Asi, el articulo 98 hace alusién a
que los terrenos adquiridos por el municipio
para areas y ejidos deben ser “vendidos o
arrendados de conformidad con lo que
establezca la Ley y los Acuerdos Munici-
pales”; en tanto que el articulo 99 hace hinca-
pié en que la “venta de bienes municipales
debera ser decretada por el respectivo
Concejo, mediante Acuerdo”.

Tomando en cuenta lo expuesto, se arriba a
la conclusion que para determinar quién es la
autoridad encargada de dilucidar la titulacion
del globo de terreno al cual hace referencia el
consultante, se tendra que establecer si este
se encuentra dentro del catastro municipal.
En otras palabras, se debera precisar si dicho
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bien es un ejido municipal o un terreno que
aun le pertenece al Estado, es decir, un bien
inmueble cuyo derecho de propiedad aun no
ha transferido al municipio por el Estado. De
ello dependera si es competencia de la Auto-
ridad Nacional de Tierras (ANATI) o del Muni-
cipio de Tierras Altas, iniciar y culminar el pro-
ceso de titulacién o concesion, de ser el caso

De interés local

Pago de vacaciones a funcionarios
elegidos por el voto popular

CONSULTA C-SAM-007-22 de 3 de marzo de
2022

El Alcalde del Distrito de Panama, mediante
Nota n.° 085/DS/2022, de 8 de febrero de
2022, por medio de la cual consulta: “si aque-
llos ciudadanos que son elegidos por medio
del voto popular a los cargos de presidente,
alcaldes, diputados y representantes, tienen o
no derecho al pago de vacaciones”.

Lo consultado se centra en el pago de vaca-
ciones a funcionarios de eleccion, tanto del
ambito nacional (presidente de la republica,
diputados) como local (alcaldes y represen-
tantes de corregimientos), materia que se en-
marca dentro del derecho aplicado a los em-
pleados del sector publico, en relacién al goce
de vacaciones remuneradas, tal como lo con-
templan el articulo 70 de nuestra carta mag-
na, que sefiala que “todo trabajador tendra
derecho a vacaciones remuneradas”, y el ar-
ticulo 796 del Cédigo Administrativo.

En la esfera publica, el pago de las vacacio-
nes de los servidores publicos debe estar
consignado en el presupuesto, dentro de la
partida de gastos de funcionamiento de cada
institucion, en el renglon de servicios perso-
nales, segun el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Publico.
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Conforme a lo anterior, cada institucion asig-
na la partida correspondiente al pago de doce
meses de salario, de los cuales uno es reser-
vado a vacaciones, segun el concepto que de
esta expresion aparece desarrollado en el
articulo 96 del Texto Unico de la Ley 9 de
1994, adoptado mediante el Decreto Ejecutivo
696 de 28 de diciembre de 2018, el cual dice:
“Todo servidor publico tendra derecho a des-
canso anual remunerado. El descanso se cal-
culara a razén de treinta dias por cada once
meses continuos de trabajo 0 a razén de un
dia por cada once dias de trabajo efectiva-
mente servido, segun corresponda”.

Para la tramitacion del pago de las vacacio-
nes de todo servidor publico hay que tomar
en cuenta lo indicado en la Ley 248 de 2021,
especificamente en su articulo 279, que prevé
la forma en que se debe realizar u otorgar el
pago de vacaciones a funcionarios activos y a
los exfuncionarios con cargo a créditos reco-
nocidos, incluyendo aquellos con periodos
constitucionales o legales.

En lo que respecta al tema especifico consul-
tado, es decir, si los servidores elegidos por
medio del voto popular tienen derecho a va-
caciones, se aplica lo establecido en el articu-
lo anterior, en cuanto a que efectivamente
dichos servidores tendran derecho a cobrar
en efectivo las vacaciones correspondientes a
periodos anteriores al que desempefan,
siempre y cuando exista la partida presupues-
taria asignada en el presupuesto; es decir,
que para cobrar vacaciones correspondientes
a periodos anteriores, deben estar consigna-
das en el presupuesto de la vigencia fiscal.

En el caso de los funcionarios del Gobierno
central, deberan contemplarse dichas partidas
en el presupuesto general del Estado, mien-
tras que a los alcaldes se les debera pagar
con fondos del presupuesto municipal. Para
esto ultimo se observaran los procedimientos
de la Ley 106 de 1973 (articulo 17, numeral
29) y la Ley 37 de 2009 (articulo 82), sobre la
autorizacion previa del concejo.

Segun el Manual de Clasificaciones Presu-
puestarias del Gasto Pubico, si bien los muni-
cipios “responden a la organizacién politico
administrativo del pais, ademas de descentra-
lizados, son autbnomos en relacion a los Po-
deres del Estado”, en lo que respecta a los
representantes de corregimientos, estos, por
el contrario, estan sujetos a la programacion
presupuestaria del Gobierno central y no a la
del municipio, ya que, aun cuando su funcion
es de ambito local, para los efectos presu-
puestarios (planilla) forman parte del presu-
puesto general del Estado, Gobierno central,
ubicados dentro del renglén “0.45 otros gas-
tos de la administraciéon- programa funciona-
miento, Consejos provinciales”.

Es asi que, con fundamento en toda la nor-
mativa antes citada, especificamente lo des-
tacado en la Ley 248 de 29 de octubre de
2021, en su articulo 279, la Procuraduria dela
Administracién concluye que para la tramita-
cion del pago de las vacaciones de los funcio-
narios elegidos por medio del voto popular, se
debera otorgar el pago de vacaciones a los
funcionarios activos cuando se haga uso del
tiempo, y a los exfuncionarios, con cargo a
créditos reconocidos, cuando la partida esté
consignada en el presupuesto de la institu-
cioén, con excepcion de los funcionarios acti-
vos con periodos constitucionales o legales
que sean nombrados y reelectos en sus car-
gos, quienes tendran derecho a cobrar en
efectivo las vacaciones correspondientes a
periodos anteriores al que desempefan,
cuando exista la partida presupuestaria asig-
nada en el presupuesto.
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Analitico de consultas de la Procuraduria de la Administracién

MATERIA

Proceso de desalojo por
intruso en juzgados
comunitarios de paz

N.°

C-SAM-034-22

Eleccion de representantes
de los afectados por
dietilenglicol

C-137-22

Responsabilidad de los
notarios publicos en el
ejercicio del cargo

C-138-22

Obligacién de permitir la
participacion ciudadana en
actos de la Administracion

C-139-22

MATERIA N.°
Conflicto de intereses de
funcionario que funge como C-152-22
socio de una sociedad civil
Adjudlcgmon de t’er'renos a C-149-22
una sociedad anénima -
Entidad competente para
determinar la existencia de C-150-22
una lesién patrimonial
Suplencia de las ausencias
absolutas del presidente de C-151-22
un ente colegiado
Tiempo compensatorio
generado por un servidor C-147-22
publico
Aplicacion progresiva de C-148-22

sanciones disciplinarias

Desalojo de inquilinos de
un bien inmueble
condenado

C-SAM-033-22

Procedimiento para el
reconocimiento de derechos
posesorios

C-DyPE-003-20

Competencia para
desarrollar actividades
festivas

C-HE-004-22

Vigencia de la ley que
extiende al padre el
alcance del fuero de
maternidad

C-136-22

Actualizacion de resolucion
de delegacion del ejercicio
de la jurisdiccion coactiva

C-145-22

Competencia de la junta
directiva para conocer del
recurso de apelacion

C-135-22

Validez de un convenio
interinstitucional

C-142-22

Programas de capacitacion
en anticorrupcién y buenas
practicas

C-134-22

Facultades privativas de
PANDEPORTES

C-143-22

Devolucién de fondos
ligados con retencion del
impuesto sobre la renta

C-133-22

Computo del tiempo
retribuido recuperable

C-144-22

Descuento de las
vacaciones vencidas

C-131-22

Convocatoria de la
asamblea de propietarios de
un régimen de propiedad
horizontal

C-141-22

Actuaciones de la Comision
de Ejecucion y Apelaciones

C-SAM-032-22

Ejercicio de la profesion de
fonoaudidlogo

C-140-22

Pago de vacaciones
acumuladas a funcionarios
activos

C-129-22

Haga clic sobre el numero de la consulta para acceder al texto de la consulta

Ingreso a la carrera
administrativa universitaria

C-130-22



http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-152-22%20RICARDO%20SOTO%20BARRIOS.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-149-22%20PETROTERMINAL%20DE%20PANAMA%2C%20S.A..pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-150-22%20BASILIA%20HERNANDEZ%20Q..pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-151-22%20KEVIN%20GISELLE%20MORENO.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-147-22%20ELODIA%20MORENO.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-148-22%20NIVALDO%20ALVAREZ%20MAURE%20-%20INMFRE.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-DyPE-003-20.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-HE-004-22%20%282%29.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-145-22%20HECTOR%20AGUILAR.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-142-22%20BCBRP.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-143-22%20PANDEPORTES.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-144-22%20LUIS%20MARTINEZ.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-141-22%20MONICA%20BENSON.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-140-22%20Dra.%20Sabrina%20Zapata.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-SAM-34-22.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-137--22%20DEFENSORIA%20DEL%20PUEBLO.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-138-22%20MANUEL%20MARCIAL.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-139-22%20JUAN%20J.%20RAMIREZ%20-%20APRECLA%20%281%29.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-SAM-33-22.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-136-22%20MINSEG.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-135-22%20SENNIAF.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-134-22%20ANTAI.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-133-22%20LNB.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-131-22%20ATTT.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-SAM-32-22.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-129-22%20IDIAP.pdf
http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-130-22%20Ruben%20S%C3%A1nchez.pdf
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Seccion I11. Juri5p1‘u(1encia

Extractos de sentencias de la Corte Suprema de Justicia

De interés general

Remocion de elementos escultori-
cos no aprobados en el plano de
una edificacion

Sala Tercera. Sentencia de 14 de junio de
2022.

Demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccion presentada por Giovanni Fletcher en
representacion de Hotel Plaza Herrera, S.A., a
fin de que se declare nulo, por ilegal, el articulo
tercero de la Resolucién 275-18/DNPH de 11 de
septiembre de 2018, emitida por la Direccién
Nacional de Patrimonio Histérico.

Fundamento de la demanda. En virtud de
una solicitud de revalida de los planos del
Hotel Plaza Herrera, presentada por el arqui-
tecto Reinier Rodriguez, en representacion de
dicha sociedad anénima, el Departamento de
Conservacion de la Direccion Nacional del
Patrimonio Histérico efectud, de motu proprio,
una inspeccion al hotel, sin haberle notificado
a la empresa. Dicha diligencia generé la deci-
sion objeto de la demanda, en la que advierte
que dentro de los planos de construccion no
existian detallados los maceteros colocados
en el area del patio del inmueble donde opera
el citado hotel.

Decision de la Sala Tercera. Correspondié a
la Sala Tercera efectuar un analisis de las
piezas procesales contenidas en autos, a fin
de determinar si le asistia o no la razén al
activador jurisdiccional, quien argumentd que
el acto administrativo acusado fue emitido con
prescindencia de un procedimiento de notifi-
cacién administrativa, de conformidad con los
parametros legales, incurriendo en una accion

que la doctrina denomina «desviacién de po-
der».

La Direccion Nacional del Patrimonio Histérico
emitié la Resolucién 275-18/DNPH del 11 de
septiembre de 2018, objeto de reparo en la ac-
cion en estudio, en la que se aprobd la revalida
de los planos finales; sin embargo, se ordend la
remocion de los maceteros que se encontraban
en el area del patio del inmueble, por no estar
contemplados en el citado plano y por ser, ade-
mas, elementos discordantes.

En el informe técnico de la inspeccioén se indi-
c6, como fundamento, que el patio del hotel
contenia un “elemento escultérico no aproba-
do”. En el referido informe se establecio que
existian elementos escultéricos constituidos
por “maceteros colgantes”, ubicados en el
patio del inmueble, sin haber sido aprobados
en los planos.

Se constata que por medio de la Resolucién
128-10/DNPH de 15 de diciembre de 2010, la
Direccion Nacional de Patrimonio Histérico
resolvid aprobar los planos finales del proyec-
to, advirtiendo que “toda modificacién a los
planos finales originales debera ser presenta-
da a la Direccion Nacional de Patrimonio His-
térico para su revision y si aprobacion previa
a la ejecucion fisica del cambio”; en donde,
ademas, se expresa que la “Direcciéon Nacio-
nal de Patrimonio Histdrico realizara inspec-
ciones al inmueble en la etapa de construc-
cion y antes de la emision del permiso de
ocupacion”.

Por lo anterior, la Sala Tercera estimé que
mal podia alegar la accionante que la institu-
cion estaba en la obligacion de notificarla de
cualquier inspeccion al mencionado inmueble,
pues, incluso, en el punto “quinto” de la citada



la resolucion se uso advertir al “interesado
que la Direccion Nacional de Patrimonio His-
torico se reserva el derecho de inspeccion y
sancion en el caso pertinente”.

Se evidencia que la sociedad Hotel Plaza He-
rrera tenia pleno conocimiento, en primer lu-
gar, del tipo de intervencion que podia ejecu-
tar en el inmueble identificado como finca
1937, por sus caracteristicas y condiciones de
monumento histérico de la nacién, y, en se-
gundo lugar, conocia que cualquier modifica-
cién a lo establecido en los planos originales
debia ser aprobada previamente por la Direc-
cién Nacional del Patrimonio Histdrico, antes
de su ejecucion, de conformidad con la potes-
tad legal atribuida a la institucion.

En este contexto, y una vez analizado el acto
acusado de ilegal, sus actos confirmatorios y
los antecedentes que reposan en autos, la
Sala Tercera no aprecié que la institucion de-
mandada hubiera incurrido en la alegada des-
viacion de poder, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 201 (numeral 37) de la
Ley 38 de 2000.

Visto esto, el tribunal contencioso administra-
tivo concluyé que lo actuado por la entidad
acusada no constituia una desviacion de po-
der, pues la no aprobacion de los aludidos
“‘maceteros” responde a que estos son
“discordantes”, porque no pertenecen a la
tipologia arquitectonica del monumento, ni
tampoco existe documentacién histérica que
asi la sustente, esto sin tomar en cuenta que,
ademas, los citados maceteros fueron cons-
truidos sin contar con la debida autorizacion y
aprobacion de la Direccion Nacional del Patri-
monio Histdrico.
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De interés local

Usurpacion de competencias al es-
tablecerse sanciones ya reguladas
por otra autoridad

Sala Tercera. Sentencia de 9 de junio de
2021.

Demanda contencioso administrativa de nuli-
dad promovida con la finalidad que se declare
nulo, por ilegal, el Decreto 025-2019 de 1 de
agosto de 2019, emitido por la Alcaldia del
Distrito de Panama, a través del cual se esta-
blecen y modifican una serie de multas y san-
ciones dentro del distrito de Panama.

Fundamento de la demanda. El demandante
indicé que el acto administrativo impugnado
nacio a la vida juridica pretermitiendo el orden
de prioridad sefialado en el articulo 35 de la
Ley 38 de 2000, al no aplicarse lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 6 de 2002, como
norma de superior jerarquia, en relacion a la
necesidad de llevar a cabo una consulta ciu-
dadana. En tal sentido, sefiala como infringi-
dos los articulos 35 y 37 (numeral 37), ambos
de la Ley 38 de 2000.

Opinién de la Procuraduria de la Adminis-
tracion. La Procuraduria de la Administracion
estimd que se habia configurado la desvia-
cion de poder, ya que el poder publico no se
justifica sino en funcién del servicio a la colec-
tividad; sin embargo, la ciudadania del distrito
no fue tomada en cuenta, negandole la parti-
cipacion y la oportunidad de expresion, previo
a dictar el acto. Ademas, la discrecionalidad
con la que pueden obrar las administraciones
publicas, en este caso el municipio, en el ejer-
cicio de sus funciones, fue rebasada, ya que
a pesar de que ya existen multas sobre las
mismas actuaciones, reguladas por la Autori-
dad de Transito y Transporte Terrestre, la
Alcaldia de Panama prosiguié con su emision.
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Decision de Sala Tercera. La Sala Tercera
observa que a través del acto impugnado se
procedié a modificar una serie de sanciones y
multas impuestas dentro del Municipio de Pa-
nama, para actividades relacionadas con
eventos, espectaculos, actividades publicas,
servicios de fumigacién que se incumplan,
casas en ruina, abandonadas, basura, chata-
rra, inmuebles con herbazales, estacionar
vehiculos sobre aceras, veredas, isletas, etc.

Tras reproducir el articulo 178 del Reglamen-
to de Transito, la Sala Tercera arrib6 a la con-
sideracion que el Decreto 025-2019 de 1 de
agosto de 2019, al momento de establecer las
multas por estacionar vehiculos sobre aceras,
zonas verdes o espacios publicos, no tomé en
cuenta lo dispuesto en el referido articulo, el
cual ya establece sanciones o multas por in-
currir en tales prohibiciones, con lo cual la
Alcaldia de Panama ha invadido competen-
cias propias y particulares de la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre (ATTT) sobre
una materia previamente regulada. Mantener
vigente dichas disposiciones seria establecer
una doble sancién a las personas en el distri-
to de Panama.

De lo anterior se desprende que los munici-
pios no tienen competencia para imponer
sanciones o multas en el supuesto de que los
vehiculos se encuentren mal estacionados,
incluyendo las aceras, areas verdes, plazas,
parques y espacios publicos, lo cual, eviden-
temente, no debe ser confundido con los es-
pacios publicos en los que existen estacioné-
metros, ya que estos, en efecto, si constitu-
yen un servicio municipal que es competencia
del distrito.

Al acreditarse la invasion de competencias
por parte de la Alcaldia del Distrito de Pana-
ma, a través del Decreto 025-2019 de 1 de
agosto de 2019, el cual fue expedido en con-
tradiccion con lo dispuesto en el Reglamento

de Transito, es evidente que se ha violado lo
consagrado en el articulo 36 de la Ley 38 de
2000.

Como consecuencia de lo expuesto, la Sala
Tercera accedid a declarar la nulidad de la
reglamentacion demandada de ilegal, esto es,
el Decreto 025-2019 de 1 de agosto de 2019,
por haber invadido o usurpado competencias
propias de la Autoridad de Transito y Trans-
porte Terrestre.

Analitico de jurisprudencia Fecha

Asesores presidenciales con
tratamiento de ministros
consejeros

Tramite procesal para la
sustentacion de un
desistimiento

Requisitos de admisibilidad de
la demanda contencioso
administrativa

Puntos sobre los cuales debe
recaer la aclaraciéon de una
sentencia

Término de prescripcion de
actos de comercio ejecutados
por dependencias del Estado

Incidente de rescision de
secuestro

Levantamiento de medidas
cautelares dentro de un
proceso de cuentas
Rechazo de terceria
coadyuvante no apoyada en
instrumento ejecutivo
Competencia para declarar
una cuenca hidrografica como
area protegida
Procedimiento especial de
liquidacion forzosa de
compafias de seguro
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Seccion IV. Orientacién al ciudadano
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Movilidad eléctrica en el transporte terrestre

Kiria Oralia Gutiérrez
Analista de Documentacion Juridica del Departamento de Documentacidn Juridica e Investigacion

Con la finalidad de proteger el medio ambiente,
se aprueba la Ley 295 de 25 de abril de 2022,
publicada en la Gaceta Oficial n.® 29523-A de
25 de abril de 2022, por la cual se dicta el mar-
co normativo que incentiva la movilidad eléctri-
ca en el transporte terrestre en el territorio de la
Republica de Panama, dirigido a promover el
proceso de transicion energética del transporte
terrestre de combustién interna a transporte
eléctrico, con la implementacion de medidas e
incentivos en el sector publico, privado y acadé-
mico.

¢Cudles son los fines de la ley?

Los fines de la politica publica de movilidad
eléctrica en el transporte terrestre son la reduc-
cién de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, la promocion y el crecimiento de la mo-
vilidad eléctrica y el uso de energias renovables
como herramienta de transicion energética en el
transporte terrestre.

¢ Qué es el plan de reemplazo de flotas
administrativas?

El plan de reemplazo de flotas administrativas
es el mecanismo que deberan ejecutar las insti-
tuciones publicas del Gobierno Nacional, auto-
nomas y semiauténomas, a efecto de cumplir
con los porcentajes minimos de introduccion de
vehiculos eléctricos, los cuales deberan ajustar-
se a los siguientes rangos: en 2025, el porcen-
taje minimo sera un 10%; en 2027, un 25%; vy
en 2030, un 40%.

¢Qué autoridad publica tendra a su cargo del
proceso de reemplazo de las flotas de trans-
porte masivo?

La Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
es la encargada del proceso de reemplazo pro-
gresivo de las flotas de transporte masivo y de
los certificados de transporte publico y selectivo
cuya fuente energética sean combustibles fosiles
por flotas de transporte eléctricas. La entrada de
las nuevas flotas cumplird con los porcentajes
minimos de introduccion de vehiculos eléctricos
en los siguientes rangos: en 2025, un 10%; en
2027, un 20%, y en 2030, un 33 %. La entidad
realizara una revision anual para determinar que
los operadores cumplan con el reemplazo de
flotas de combustién interna por flotas eléctricas,
y el incumplimiento de esta disposicion causara
la cancelacion del certificado de operacion.

Para su reconocimiento, ¢ qué tipo de placas
deberan portar las unidades eléctricas de
transporte?

Las unidades eléctricas de individuales, conce-
sionarios y prestatarios de transporte publico
colectivo y selectivo portaran una placa de circu-
lacion vehicular de color verde. La Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre reglamentara lo
pertinente a las caracteristicas visuales distinti-
vas y exclusivas de la placa, prohibiéndose ser
utilizada en las unidades de combustion interna.

¢ Qué componentes y sistemas deberan im-
plementarse en las edificaciones para que se
adapten a los requerimientos de los vehicu-
los eléctricos?

Las instituciones publicas, centros comerciales y
proyectos inmobiliarios habilitaran estaciona-
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mientos preferenciales para vehiculos eléctricos
los cuales contaran con distintivos y sefializacio-
nes de color verde, sin perjuicio de reemplazar
los dispuestos para personas con discapacidad o
mujeres embarazadas. La disponibilidad de es-
tos estacionamientos debera ser dimensionada
para suministrar, por lo menos, el 15 % de los
estacionamientos individuales de cada espacio
de estacionamiento segun el Reglamento de
Edificacion Sostenible de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura. Igualmente, se habilita-
ran salidas de cableados eléctricos con las con-
diciones y especificaciones a fin de visibilizar la
instalacion de estaciones de carga de vehiculos
eléctricos, habilitaciones que también seran in-
cluidas en los planos de construccion de futuros
proyectos. Estas estaciones de carga de vehicu-
los eléctricos y las salidas de cableado eléctrico
deberan cumplir con lo sefalado en el Regla-
mento de Instalaciones Eléctricas de Panama,
establecido en la Resoluciéon 059 de 1 de agosto
de 2018. Se requerira que las estaciones de car-
ga de vehiculos eléctricos cuenten con un medi-
dor para cada punto de carga que permita medir
la energia consumida por el vehiculo eléctrico en
kWh.

¢Qué informacion debera publicar la Secre-
taria Nacional de Energia con relacion al
nuevo sistema de movilidad eléctrica del
transporte?

La Secretaria Nacional de Energia debera publi-
car y actualizar periédicamente en su sitio web la
siguiente informacién;

1. El mapa de estaciones de carga de vehiculos
eléctricos a nivel nacional.

2. Los beneficios fiscales y no fiscales que exis-
ten para la adquisicién de vehiculos eléctricos
en la Republica de Panama.

3. Las normativas relativas a la movilidad eléctri-
ca en la Republica de Panama.

4. Elinstructivo sobre el procedimiento de carga
eléctrica para vehiculos.

5. Los estandares técnicos y regulatorios para la
importacién y funcionamiento de vehiculos
eléctricos.

6. Los datos, operacion y estadisticas de la mo-
vilidad eléctrica en la Republica de Panama.

¢ Qué acciones deberan llevar a cabo las ins-
tituciones competentes en materia de salud y
ambiente para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero?

El Ministerio de Ambiente realizara bienalmente
estimaciones sobre los niveles de contaminacién
por gases de efecto de invernadero y desarrolla-
ra, junto con la Secretaria Nacional de Energia,
acciones de apoyo y metas para el fortalecimien-
to de la movilidad eléctrica, vinculadas con el
articulo 87 del Texto Unico de la Ley General de
Ambiente. Por su parte, el Ministerio de Salud,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre,
promovera la realizacion bienal de mediciones
de gases de efecto invernadero y gases precur-
sores de gases de efecto invernadero, como
oxidos nitrosos, dioxido de azufre y compuestos
organicos volatiles distintos del metano y moné-
xido de carbono.

¢Existe algun tipo incentivo econémico
para quienes adquieran vehiculos eléctri-
cos huevos?

Se exonerara, en los municipios del pais, el
pago de tramites de placa de circulacion vehicu-
lar por un periodo de cinco afnos, a partir de la
fecha de compra para vehiculos eléctricos nue-
vos, y a partir de la fecha de promulgacion de la
ley para vehiculos eléctricos adquiridos con
anterioridad.

[ J [ ]
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Seccion V. Panorama local
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Panamé Crea um nuevo plan para romper laS l)arreras (16 la

clesig’ualclacl

PNUD Panama

El Ministerio de Ambiente, con la asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y tras un largo pro-
ceso participativo y talleres a nivel nacional
en el que intervinieron diversos grupos de la
sociedad, elaboré el Plan Nacional de Género
y Cambio Climatico de Panama (PNGCC).
Esta iniciativa busca impulsar el rol de las
mujeres en todas las areas y sectores del
pais.

Tomando en cuenta que el calentamiento glo-
bal afecta considerablemente a las mujeres,
se hace necesario establecer estrategias que
las empoderen e integren en los proyectos
destinados a mitigar y adaptar a este crecien-
te fendmeno, y que, ademas, les permitan
participar en la construccion de un pais enca-
minado hacia un desarrollo sostenible que
sea inclusivo, bajo en emisiones vy resiliente al
cambio climatico.

Edna Flores, colaboradora del Ministerio de
Ambiente y especialista del tema, explicé que
considerando los efectos que ocasionan el cam-
bio climatico en las diferentes provincias de
Panama, existen mujeres vulnerables y afecta-
das. Agregd, que hay quienes habitan en luga-
res apartados, teniendo poco acceso a servicios
como agua potable, luz eléctrica y centros de
salud.

En tanto, Aleida Ferreyra, representante residen-
te adjunta del PNUD en Panama, dijo que el te-
ma de igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres es fundamental para el organis-
mo, dentro de las lineas estratégicas, con un
abordaje de temas como participacién ciudadana

y politica, transversalizacion de género en el
Estado, violencia contra las mujeres, cambio
climatico, biodiversidad, mujeres y medios de
vida, e igualdad de género en el mercado labo-
ral. También es esencial para el organismo man-
tener la articulacion con diversos sectores, hasta
sostener el Sello de Igualdad de Género que
recibieron, al lograr integrar la igualdad de géne-
ro en todos los aspectos de trabajo de la oficina
del PNUD en Panama.

La representante residente del PNUD en Pana-
ma aplaudié “que la Republica de Panama, en
su Contribucién Nacional Determinada, asumiera
el compromiso de garantizar los derechos huma-
nos e incorporar la igualdad de género como eje
transversal para promover el desarrollo de estra-
tegias de accién climatica sostenibles, al contar
con su ‘Plan de Género para la Accion Climatica
-para alcanzar los objetivos de las NDC™.

En seguimiento a lo establecido por el Acuerdo
de Paris, cada pais debe comunicar y trabajar en
acciones climaticas, destinadas reducir la vulne-
rabilidad, aumentar la capacidad de adaptacién,
establecer medidas de mitigacion, entre otros.

Estas iniciativas son conocidas como Contribu-
ciones Determinadas Nacionales (NDC), y jus-
tamente Panama4, con este nuevo Plan de Gé-
nero, avanza con uno de los compromisos esta-
blecidos: trabajar en procesos que garanticen
los derechos humanos e incorporen la igualdad
de género como eje transversal para promover
el desarrollo de las estrategias de acciones cli-
maticas sostenibles, impulsando procesos de
transformacién social y ambiental dirigidos a
promover una sociedad baja en emisiones de
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carbono.

A fin de lograr un mayor involucramiento de las
mujeres, se han considerado diez sectores de
atencion prioritaria: energia, infraestructura sos-
tenible, gestion integrada de cuencas hidrografi-
cas, salud publica, agricultura-acuicultura-
ganaderia sostenible, sistemas marino costeros,
biodiversidad, asentamientos humanos, bosques
y economia circular.

Para cada sector priorizado se proponen estrate-
gias de accién que buscan dinamizar un proceso
integral de transversalizacién del enfoque de
género, ya sea en la toma de decisiones, en el

Seccion VI. Buenas practicas

ambito profesional y en la busqueda de oportuni-
dades centradas en mermar la vulnerabilidad de
las mujeres.

MiAmbiente actualmente esta implementando el
“Sello de Igualdad de Género”, con el apoyo del
PNUD, el cual busca certificar a la institucion por
alcanzar estandares especificos y promover la
igualdad de género. La iniciativa reconoce la
importancia de crear condiciones igualitarias
para hombres y mujeres, enmarcadas dentro del
ODS # 5, y asi alcanzar los ODS de la Agenda
2030.

Alcaldia de Panama habilita solicitud en linea para la emision del

permiso dig’ital de ocupacion

Los residentes del distrito de Panama ya pue-
den presentar en linea sus solicitudes para la
emision del permiso digital de ocupacion a
través de la plataforma “Alcaldia Digital” del
Municipio de Panama. Este servicio forma
parte de un modelo de asistencia mas agil y
transparente y que otorga a la ciudadania
mayor autonomia para gestionar sus tramites
municipales.

En el acto de lanzamiento de este nuevo ser-
vicio, el alcalde del distrito de Panama desta-
co las ventajas que ofrece la digitalizaciéon de
tramites municipales, no solo por su aporte a
la transparencia, sino también en la trazabili-
dad, eficiencia y eficacia de todos los proce-
sos, en aras de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

Actualmente, los usuarios de los servicios que
brinda la Alcaldia de Panama pueden realizar
en linea los tramites que a continuacién se
detallan:

Declaracion anual del contribuyente.
Certificado de uso de suelo.

Permiso de tala, poda y trasplante.
Permiso de construccion.

Paz y salvo municipal.

Renovacion anual de placas.

Consulta de disponibilidad de placa.
Solicitud de tarjeta de traspaso vehicular.
. Permiso para publicidad fija o mévil.

10. Certificado de fumigacion.

11. Registro de anteproyectos de construccion.
12. Certificado de fumigacion.

©CINDOHWN

La Alcaldia de Panama ha comunicado que
estara anunciando proximamente la digitaliza-
cion de mas servicios, como la digitalizacién
de los tramites para el registro de planos.

Fuente: Alcaldia pone en ejecucion la solici-
tud digital para la emisién del permiso de ocu-
pacion. Alcaldia de Panama. (2022).
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