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Seccion 1. Estudios
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Los principios de supletorieda(l, prevalencia y especiali(la(l en la

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Dalquis Lurde Stanziola
Analista de Documentacion Juridica del Departamento de Documentacidn Juridica e Investigacidn

Palabras claves

Principio de especialidad, principio de preva-
lencia, principio de supletoriedad, interpreta-
cion, jurisprudencia, Corte Suprema de Justi-
cia, derecho comparado.

Introduccion

Dentro del ambito de aplicacién juridica, los
principios del derecho sirven de inspiracion
dentro de los ordenamientos juridicos, y a su
vez actuan como fuente supletoria en la solu-
cién de casos.

Frente a los vacios legales o lagunas juridi-
cas, los principios y reglas generales del de-
recho corresponden a ideas que se aplican en
los casos que se produzcan dichos vacios
legales.

Estos principios surgen de diversas normas
juridicas que integran el sistema juridico. Es-
tan reconocidos en ordenamientos de carac-
ter interno o nacional, asi como supranacio-
nal, y a su vez por disposiciones constitucio-
nales, legales y jurisprudenciales.

Es importante sefialar que los principios guar-
dan relacién no solo con la aplicacién e inter-
pretacion del derecho, sino también con la
creacion e integracion juridica.

No obstante, como sostiene Diez-Picazo y
Guién, los principios generales cumplen dos
funciones en cierta medida diferentes. Prime-
ro, una funcién auténoma de fuente de dere-
cho, que es subsidiaria y se produce siempre

que un supuesto de hecho que requiera una
regulaciéon o un tratamiento juridico no se en-
cuentre contemplado o recogido por una nor-
ma juridica de caracter legal o de caracter
consuetudinario. Segundo, una funciéon o un
significado “informador” al ordenamiento juri-
dico considerado en forma global como siste-
ma o estructura.

Dentro del desarrollo y analisis de los princi-
pios existe un margen de discrecionalidad
que permite al administrador de justicia llenar
los vacios producidos en algunas normativas
con la aplicacion de principios que llenen las
lagunas legales que presentan algunos proce-
dimientos.

Con base en lo anterior, en el presente estu-
dio analizaremos la aplicacion de los princi-
pios de supletoriedad, prevalencia y especiali-
dad a la luz de la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia.

Los principios dentro de las diversas funcio-
nes que tienen, cumplen una funcién integra-
dora, es decir que son utilizados por los jue-
ces, para integrar lagunas legales o para in-
terpretar normas juridicas cuya aplicacion
resultaria dudosa.

I. Los principios del derecho y sus
funciones

Los principios generales del derecho tienen
tres funciones dentro de los ordenamientos.
Estas son:
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1. Funcioén creativa. Esta funcion se estable-
ce antes de promulgar la norma juridica, se
deben conocer los principios para inspirar-
se en ellos y positivilizarlos.

2. Funcion interpretativa: conlleva que al in-
terpretar una norma, el operador judicial,
debe conocer los principios para garantizar
su interpretacion.

3. Funcién integrativa: esta funciéon viene a
llenar los vacios legales

Sobre el particular, cabe sefialar que en el
derecho mexicano, el articulo 14 de la Consti-
tucion Politica sefiala que los juicios de orden
civil deberan fallarse conforme a la letra o a la
interpretacion de la ley, y a falta de esta, se
fundamentara en los principios generales del
derecho.

En este mismo sentido, la Constitucién colom-
biana de 1991, en su articulo 230, senala que
los principios generales del derecho son crite-
rios auxiliares en caso de insuficiencia de la

ley.

En Panama, los principios generales del de-
recho cumplen una funcién interpretativa e
integrativa, como se infiere de los articulos
534 del Codigo de Trabajo, 470 del Cdédigo
Judicial y 13 del Cdédigo Civil, que a la letra
sefalan:

Articulo 534. Las dudas de este Libro se
aclararan mediante la aplicacion de los prin-
cipios generales del Derecho Procesal de
Trabajo de manera adecuada al logro de su
finalidad.

Cualquier vacio se llenara con las normas
que regulan casos analogos y a falta de es-
tos con principios generales del Derecho
Procesal de Trabajo.

Articulo 470. Los vacios o lagunas que se
encuentren en este Libro se llenaran con las
normas que regulen casos analogos y, a
falta de éstas, con los principios constitucio-
nales y los generales del Derecho Procesal.

Cadigo Civil expresa al respecto lo siguiente:

Articulo 13. Cuando no haya ley exactamen-
te aplicable al punto controvertido. Se aplica-
ran las leyes que regulen casos o materias
semejantes, y en su defecto, la doctrina,
constitucional, las reglas generales de dere-
cho, y la costumbre, siendo general y confor-
me con la moral cristiana.

Il. El principio de especialidad

De acuerdo con la definiciéon brindada por el
Diccionario panhispanico del espafiol juridico,
el principio de especialidad es del criterio que:

... El mismo implica la preferente aplicacion
de la norma especial sobre la norma general.

El principio de especialidad normativa hace
referencia a la materia regulada, al contenido
de la norma, y supone el transito de una re-
gla mas amplia, que afecta a todo un género,
a una regla menos extensa, que afecta ex-
clusivamente a una especie de dicho género.
La preferencia aplicativa de la norma regula-
dora de una especie de cierto género sobre
la norma reguladora de tal género en su tota-
lidad. La norma que representa el género y
la que regula la especie poseen elementos
comunes, pero la norma especial afade un
dato ulterior a la que representa el género.”

En nuestro ordenamiento juridico, el principio
de especialidad se encuentra consignado en
el articulo 14 del Cddigo Civil, que senala lo
siguiente:

Articulo 14. Si en los Cdédigos de la Republi-
ca se hallaren algunas disposiciones incom-
patibles entre si, se observaran en su aplica-
cion las reglas siguientes:

1. La disposicion relativa a un asunto espe-
cial, 0 a negocios o a casos particulares se
prefiere a la que tenga caracter general

2. Cuando las disposiciones tengan una
misma especialidad o generalidad, y se
hallaren en un mismo Cadigo, se preferira
la disposicion consignada en el articulo
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posterior; y si estuviera en diversos codi-
gos o leyes, se preferira la disposicion del
Cddigo o ley especial sobre la materia
que se trate.

Cabe destacar que el principio de especiali-
dad puede ubicarse en el articulo 37 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000.

Articulo 37. Esta Ley se aplica a todos los
procesos administrativos que se surtan en
cualquier dependencia estatal, sea de la ad-
ministracion central, descentralizada o local,
incluyendo las empresas estatales, salvo
que exista una norma o ley especial que re-
gule un procedimiento para casos o materias
especificas. En este ultimo supuesto, si tales
leyes especiales contienen lagunas sobre
aspectos basicos o tramites importantes con-
templados en la presente Ley, tales vacios
deberan superarse mediante la aplicacion de
las normas de esta Ley.

Segun este principio, los procedimientos es-
peciales prevalecen sobre los generales.

Es importante senalar que diversos cuerpos
normativos consignan en la legislacion nacio-
nal alusiones al principio de especialidad.

De acuerdo con TARDIO PATO, “en las diver-
sas jurisprudencias citadas, el principio de
especialidad normativa aparece como un prin-
cipio implicito, en el sentido de no estar pro-
clamado expresamente como tal en una nor-
ma escrita (33), como ocurre, por ejemplo,
con los recogidos en el articulo 9.3 de la
Constitucion. Pero, por otro lado, si que en-
contramos en nuestro ordenamiento juridico
normas-regla (es decir, normas no principa-
les) (34) en las que aparece la manifestacion
de este principio.

Asi, podemos destacar preceptos tales como
el que prevé que los contratos administrativos
especiales se regiran por sus propias normas
(especiales) con caracter preferente... (José
A. Tardio. El principio de especialidad norma-
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tiva (lex specialis) y sus aplicaciones jurispru-
denciales)

lil. El principio de supletoriedad

Este principio se utiliza para evitar vacios en
el ordenamiento juridico, el mismo opera
cuando existiendo una normativa que regula
una materia, esta no se encuentra regulada
de forma precisa, lo cual hace necesario acu-
dir a otras leyes para llenar los vacios o lagu-
nas que puedan existir.

La aplicacion supletoria de una ley respecto
de otra procede para integrar una omision en
la ley o para interpretar sus disposiciones y
que se integren con otras normas o principios
generales contenidos en otras leyes. Dicho
principio se encuentra vinculado a los proce-
dimientos especiales.

Segun sefala ALLAN R. BREWER-CARIAS, “en
todas las leyes de procedimiento administrati-
vo se sefala que pueden haber procedimien-
tos especiales, que serian los aplicables en el
caso concreto, conforme al principio de espe-
cialidad. Paralelamente, sin embargo, se re-
gula el principio de la supletoriedad, en el
sentido de que estos procedimientos especia-
les se aplica el régimen general de la Ley, en
todo lo no regulado en los referidos procedi-
mientos especiales” (Principios del procedi-
miento administrativo en América Latina, Bre-
wer-Carias, A.).

Es importante resaltar que, para que opere el
principio de supletoriedad es necesario que la
normativa legal a suplir establezca esa posibi-
lidad o que indique que de forma parcial o
total se aplica de manera supletoria a otros
ordenamientos, y que las omisiones o vacios
hagan necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar el problema juridico.
No obstante, las normas que se apliquen su-
pletoriamente no deben contrariar el ordena-
miento legal a suplir.
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IV. El principio de prevalencia

El principio de prevalencia es la “Determi-
nacion constitucional de la aplicacion priorita-
ria de unas normas sobre otras en caso de
conflicto. Se utiliza especialmente para resol-
ver sobre la aplicacion de normas estatales y
autondmicas” (Diccionario panhispanico del
espafnol juridico).

Con relacién al principio de prevalencia, QUE-
ZADA-SALCEDO sefala lo siguiente: “El princi-
pio de prevalencia como regla de resolucién
de colisiones normativas tiene como caracte-
ristica esencial producir la inaplicacién de la
norma autonémica valida que se opone a la
norma estatal valida sin afectar, sin embargo,
a la validez de la norma inaplicada” (Tomas
De La Quezada-Salcedo Janini, Los principios
de competencia y prevalencia como reglas de
resolucién de conflictos en el Estado Autoné-
mico).

El principio de prevalencia sirve para estable-
cer cudl es la norma aplicable. Este principio
supone que opera solo cuando se produce
una colisién de normas validas, y su fin es
determinar que norma aplicar a determinado
caso.

V. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Preferencia del principio de especialidad

... de acuerdo al "principio de especialidad"
se hace preferente la aplicaciéon de la juris-
diccion especial sobre la general; es decir,
que la Jurisdicciéon natural de donde se ge-
nera el acto censurado es la asertiva para
ventilar la censura del mismo, toda vez que,
el ordenamiento juridico, ofrece a toda per-
sona que le asiste un derecho, los medios
idéneos para accionar ante las jurisdicciones
correspondientes, segun la materia sobre la
cual versa la situacion juridica a examinar,
las cuales le ofrece mayores y mejores opor-
tunidades para sus intereses, circunstancias
con las cuales no se cuenta en la accion de

garantias constitucionales, como la que hoy
ocupa nuestra atenciéon (Sentencia de 9 de
febrero de 2022. Amparo de garantias cons-
titucionales HOTR c. Resolucion de 28 de
octubre de 2021).

Principio de especialidad

... dentro del acto amparado se observan
elementos que permiten advertir la posibili-
dad de acudir a la jurisdicciéon administrativa.
Y es que ademas de mantenerse la decision
donde se impone una multa por infraccion de
normas legales migratorias, se establece que
con ella se agota la via gubernativa propia
de esa rama del derecho.

Si bien es cierto las actuaciones administrati-
va también pueden ser recurridas en amparo
de garantias constitucionales, no puede sos-
layarse que esto no constituye la generalidad
del procedimiento, toda vez que debe respe-
tarse la especialidad de la jurisdiccion admi-
nistrativa (principio de especialidad), donde
en razén de esa caracteristica, se le brindan
otros derechos y garantias propios de la mis-
ma. Aspectos que redundan en una efectiva
tutela de derechos fundamentales
(Sentencia de 12 de marzo de 2015. Amparo
de garantias constitucionales. Rozo & Co.,
S.A,, c. Servicio Nacional de Migracion).

Aplicacion del principio de supletoriedad

... las normas de la Ley N.° 9 de 20 de junio
de 1994, seran aplicadas de forma comple-
mentaria cuando se esté ante un vacio o
laguna legal de la norma y es que no admite
confusion la norma cuando dice: “La carrera
administrativa es obligatoria para todas las
dependencias del Estado y sera fuente su-
pletoria de derechos para aquellos servicios
publicos que se rijan por otras carreras publi-
cas legalmente reguladas o por leyes espe-
ciales.”. Para el caso en estudio o para la
pretension del demandante, hemos podido
concluir, de acuerdo a lo antes planteado,
que no es procedente aplicar en forma suple-
toria ninguna de las normas de la Ley de
Carrera Administrativa, toda vez que la Ley
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N.° 20 de 1984, modificada por la Ley N.° 8
de 2004, y el Decreto Ejecutivo N.° 434 de
1964, de tipo especial, permiten realizar tras-
lados o asignaciones temporales de los Ins-
pectores de Saneamiento al servicio de las
dependencias del Estado, por motivos de
necesidad de servicio o por motivos discipli-
narios, en este negocio juridico en particular,
se comprueba que la asignacion temporal se
da por motivos de necesidad de servicio, ya
que no existe evidencia que se haya llevado
un proceso disciplinario en su contra.”
(Sentencia de 24 de marzo de 2015. Caso:
César Castillo Pitti ¢/ Direccion Regional del
Ministerio de Salud (Ngbdbe Buglé). Registro
Judicial, marzo de 2015, p. 1598.)

Exclusion de la aplicacion supletoria de
normas

Si bien es cierto, el principio de supletorie-
dad, al que se han referido las partes, conte-
nido en el articulo 14 de la Ley N°40 de
1999, permite aplicar normas de otros cuer-
pos legales vigentes, en aquellas materias
que no se encuentren especificamente regu-
ladas, siempre que sus disposiciones no
sean contrarias a los derechos y garantias
de la adolescencia ni los menoscaben, ve-
mos que el mismo Codigo Procesal Penal en
su articulo 557, excluye de su aplicacion
aquellos Procesos en los cuales interviene la
figura del Juez de Garantias, razén por la
cual no son aplicables al Proceso Penal de
Adolescentes las normas del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, relativas a diligencias que
restrinjan derechos fundamentales, ya que
las mismas implican llevar a cabo un control
jurisdiccional por medio de un Juez de Ga-
rantias, figura que aun no ha sido creada en
la Jurisdiccién Penal de Adolescentes. En
ese mismo sentido, se refirio el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia de la siguiente
manera:

Observa el Pleno, que el articulo 557 del
Cddigo Procesal Penal, en cuanto a la
aplicacion temporal de la Ley No.63 de
2008, senala que ésta tendra aplicacion
en todo el territorio nacional, siempre y

cuando no implique la intervencion del
Juez de Garantias, ni los tribunales de
juicio, hasta tanto estos se hayan esta-
blecido. (lo subrayado es nuestro).

Por su parte, el articulo 14 del Texto Uni-
co de la Ley No.40 de 1999 establece el
principio de supletoriedad en el sentido
de que todas las materias afines que no
se encuentren expresamente reguladas
por este Régimen seran tratadas confor-
me lo establecen el Cadigo Penal, el Co-
digo Judicial y el Codigo Procesal Penal
cuando entre en vigencia, siempre que
sus disposiciones no sean contrarias a
los derechos y garantias de la adolescen-
cia ni los menoscaben. (lo subrayado es
nuestro).

En esta linea de analisis es pertinente sefa-
lar que el proceso penal de adolescentes se
rige por una ley especial que tiene normas
que regulan todas las etapas del proceso
penal de adolescentes, en la cual se incluye
la fase de investigacion. De cierto es que el
principio de supletoriedad permite aplicar
normas de otros cuerpos legales vigentes en
aquellas materias que no se encuentren es-
pecificamente reguladas en la Ley No.40 de
1999, siempre que sus disposiciones no
sean contrarias a los derechos y garantias
de la adolescencia ni los menoscaben. En
adicién a esta condicién debe tomarse en
cuenta lo establecido en el articulo 557 del
Cdédigo de Procedimiento Penal ?
(Sentencia de 24 de febrero de 2020. Recur-
so de apelacion NING c, Juzgado Penal de
Adolescente.)

Aplicacion supletoria de normas

El principio de prevalencia reconoce la deter-
minacioén constitucional como aplicacién prio-
ritaria sobre otras normas, lo que quiere de-
cir que, ante la posible vulneracion constitu-
cional, la via constitucional puede prevalecer
para al analisis y estudio correspondiente,
independientemente que se trate de un acto
administrativo que pueda ser revisado en la
via contenciosa administrativa, siempre y
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cuando se trate de un acto que atente contra
los derechos y garantias fundamentales re-
conocidas por nuestra  Constitucion"
(Salvamento de voto del magistrado Olmedo
Arrocha dentro de la sentencia de 26 de
agosto de 2020. Amparo de Garantias Cons-
titucionales LZVG c. Resolucion 015 de 14
de enero de 2020, emitida por el Servicio
Nacional de Migracion) .

Principio de prevalencia

La autoridad arguye ademas que la carga de
la prueba le corresponde a quien alega el
fuero, no asi a la autoridad y que sostener lo
contrario representaria una extralimitacién
de sus funciones, ademas de un acto con-
trario a la Ley N° 68 de 2003 "Que regula los
derechos y obligaciones de los pacientes en
materia de informacién y decision libre e
informada".

Por ultimo, expresa que la servidora publica
tampoco aport6 entre las pruebas documen-
tales que fueron anexadas al Recurso de
Reconsideracion, certificacion expedida por
la SENADIS que acredite su discapacidad y
que su reclamacion constituye una discusion
sobre la legalidad del acto que debe ser co-
nocida por la Sala Tercera de esta Corte
Suprema, en atencién al Principio de Preva-
lencia de la Via Contenciosa Administrativa
(Sentencia de 29 de diciembre de 2021. Ac-
cion de amparo de garantias constitucionales
BMHS c. Ministerio de Economia y Finan-

pueden ser considerados simplemente como
parametros supletorios en el ordenamiento
laboral. Independientemente de la definicion
acerca de cuales son los convenios que for-
man parte del bloque de constitucionalidad,
es claro que todos forman parte de la legisla-
cion interna, lo que significa que no pueden
ser relegados, por regla general, a parame-
tros supletorios de interpretacion ante vacios
normativos en el orden legal.

Adicionalmente, aquellos convenios que inte-
gran el bloque de constitucionalidad han de
ser aplicados por todas las autoridades y los
particulares para asegurarse de que las le-
yes nacionales sean interpretadas de mane-
ra acorde con la Constitucién y tales conve-
nios. Por lo tanto, al resolver “el caso contro-
vertido” — en los términos del articulo 19 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo acusado en el
presente proceso-, tales convenios son nor-
ma aplicable de manera principal y directa, y
han de incidir en la determinacion del alcan-
ce de las normas legales que también sean
aplicables. Adicionalmente, los convenios
que integran el bloque de constitucionalidad
en sentido estricto han de prevaler en el or-
den interno (C.P., art. 93, inc. 1), lo cual ha
de ser reconocido y respetado al resolver “el
caso controvertido.” Sentencia de 14 de abril
de 2005. Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 19 (parcial) del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo. Sala Plena de la Corte
Constitucional. C-401-05

zas). B. Principio de especialidad
VI. Comparado Peru
A. Principio de supletoriedad El principio de especificidad o especialidad

es una regla que dispone que un precepto

Colombia de contenido especial prime sobre el de me-

“El caracter normativo obligatorio de los con-
venios de la OIT ratificados por Colombia
impide que sean considerados como para-
metros supletorios ante vacios en las leyes.

21. Lo anterior indica que de ninguna mane-
ra los convenios internacionales del trabajo

ro criterio general. Ello implica que cuando
dos normas de similar jerarquia establecen
disposiciones contradictorias o alternativas,
pero una es aplicable a un aspecto mas ge-
neral de situacion y la otra a un aspecto res-
tringido, prima la norma especial en su cam-
po especifico (Extracto de la Casacién N.°
17764-2015, Lima / La Corte Suprema de



Justicia de la Republica Tercera Sala de De-
recho Constitucional y Social Transitoria).

C. Principio de prevalencia
Colombia

No obstante, este Tribunal también ha mani-
festado que el principio de la justicia material
no puede ser considerado como absoluto en
cuanto a su aplicacion para la determinacion
de una situacion juridica. En este sentido, ha
sostenido  que dicho supuesto es
“insostenible tedricamente e impracticable
judicialmente” dado que se estarian desco-
nociendo las formalidades establecidas para
el reconocimiento del derecho en beneficio
de una consideracion factica.

La aplicacion de este principio es de caracter
obligatorio dentro de las actuaciones y deci-
siones de la Administracién cuando define
situaciones juridicas, las cuales ademas de
ajustarse al ordenamiento juridico y de ser
proporcionales a los hechos que le sirven de
causa o motivo, deben responder a la idea
de la justicia material. De igual forma, lo es
en la funcion ejercida por los jueces en el
analisis de los casos concretos, quienes
dentro del estudio probatorio deben evitar
incurrir en el exceso ritual manifiesto, en la
inobservancia del material probatorio, y por
el contrario han de sujetarse a los conteni-
dos, postulados y principios constitucionales
de forzosa aplicaciéon, como la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formas.”
Sentencia T-339/15

Conclusiones

Para finalizar el presente estudio, es impor-
tante tener presente que los principios, dentro
de los ordenamientos juridicos, cumplen una
funcion de fuentes del derecho y una funcion
interpretadora de la legislacion.

De acuerdo con el analisis realizado, pode-
mos concluir que los principios de especiali-
dad, supletoriedad y prevalencia ayudan a
llenar los vacios que presentan algunas nor-
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mas al momento de su aplicacion y, a su vez,
son instrumentos de interpretacion para los
operadores judiciales.

En Panama, la Corte Suprema de Justicia
utiliza en sus decisiones los principios de es-
pecialidad, supletoriedad y prevalencia pre-
viamente analizados en el presente estudio,
para interpretar y delimitar la aplicacion del
ordenamiento juridico, cuando se trata de su-
plir la ausencia de las disposiciones que regu-
lan una materia sobre la cual debe recaer la
decision.
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A) REMISION i 1 C)NECESIDAD DE
)Gt APLICACION

Esa omisidn o vaclo legislativo
haga necesaria la aplicacion

El ordenamiento legal a suplir
establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o

normas que pueden aplicarse 3|uplletor|a AL para |
supletoriamente, 0 que un solucionar 1a controversia o e

ordenamiento establezca que problema jur\’cfli_co planteado, sin
aplica, total o parcialmente de quesea Va_"d? fatencler d
manera supletoria a otros cuestiones juridicas que el

: legislador no tuvo intencion de
ordenamientos
= | ALCACION

establecer en [a ley a suplir
SUPLETORIA DE

LALEY

BREUALON [ -
v (LU JELEY,
La Ley a suplir no contemple PERA Las normas aplicables
la institucion o las cuestiones supletoriamente no contrarien el
juridicas que pretenden ordenamiento legal a suplir, sino
aplicarse supletoriamente o, que sean congruentes con sus
aun estableciéndolas, nolas principios y con las bases que
desarrolle o las regule rigen especificamente la
deficientemente institucion de que se trate

Fuente: México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Segunda Sala. Tesis de jurispruden-
cia 2a./J. 34/2013, Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013.
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Consultas absueltas por la Procuraduria de la Administracion

De interés general

Cursos y capacitaciones laborales
a extranjeros residentes con permi-
so de trabajo

CoNsULTA C-113-22 de 5 de julio de 2022

La directora general, encargada, del Instituto
Nacional de Formacién Profesional y Capacita-
cion para el Desarrollo Humano, mediante No-
ta DG-573-2022 de 30 de mayo de 2022, con-
sulta sobre la viabilidad de que los extranjeros
con residencia provisional o residencia perma-
nente, con o sin permiso de trabajo, puedan
inscribirse en las capacitaciones, cursos y pro-
gramas que desarrolla dicha institucion.

La Procuraduria de la Administracion es del
criterio que es viable que el Instituto Nacional
de Formacion y Capacitaciéon para el Desarro-
llo Humano (en adelante el INADEH) pueda
dar capacitaciones, cursos y programas a
personas de nacionalidad panamena, asi co-
mo a los extranjeros de cényuge panamefio o
con diez anos de residencia en el pais, siem-
pre que tengan permiso de trabajo, esto ulti-
mo de acuerdo a lo que establece el articulo
17 del Cdodigo de Trabajo.

Para responder a lo consultado, la Procuradu-
ria inicia citando el articulo 2 del Decreto Ley
8 de 15 de febrero de 2006, “Que reestructura
el sistema de formacion profesional, capacita-
cion laboral y capacitacién de gestion empre-
sarial y dicta otras disposiciones”, el cual se-
fala que el Instituto Nacional de Formacién
Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano es el organismo rector del Estado en
materia de formacién profesional, capacita-
cion laboral y en gestion empresarial, y pro-

movera una cultura de formacién para la vida
y el trabajo, en todas sus manifestaciones.

Por su parte, el articulo 6 del mismo decreto
ley dispone que las politicas de formacion
profesional y de capacitacion laboral deben
responder a principios de equidad e inclusion
social, ofreciendo oportunidades a los trabaja-
dores y empresarios de todos los sectores y
niveles de la economia, con especial atencién
a las poblaciones afectadas por la pobreza, el
desempleo y la informalidad.

Los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politi-
ca consagran el principio de igualdad ante la
ley. Este principio no significa que entre los
nacionales y extranjeros no puedan existir
diferencias, porque existen circunstancias
objetivas y razonables que aconsejan vy justifi-
can un tratamiento legal diferente.

En ese sentido, la ley puede, por razones de
trabajo y de economia nacional, subordinar a
condiciones especiales las actividades de los
extranjeros, y asi lo hace, por ejemplo, en los
casos de empleo de mano de obra extranjera,
por lo que estos extranjeros solo podran ca-
pacitarse o tomar cursos y programas en el
INADEH, si son residentes o de cényuge pa-
namefio, previa la obtencién de un permiso
de trabajo.

Es por eso que los articulos 73 y 75 de la
Constitucion Politica protege la mano de obra
panamena. A su vez, el articulo 17 del Codi-
go de Trabajo sefala el porcentaje de traba-
jadores extranjeros que debe haber en una
empresa.

No obstante lo anterior, se podra permitir una
proporcion mayor de especialistas o técnicos
extranjeros por tiempo definido, previa reco-
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mendacién del ministerio respectivo y apro-
bacion del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social.

Esta autorizacion se expedira hasta por el
término de un afo, prorrogable por un maxi-
mo de cinco afos.

Ahora bien, el Decreto Ley 3 del 22 de febrero
de 2008, “Que crea el Servicio Nacional de
Migracion, la Carrera Migratorias y dicta otras
disposiciones”, regula el movimiento migrato-
rio de entradas y salidas de los nacionales y
los extranjeros y la estadia de los ultimos en
el territorio nacional, y tratandose de extran-
jeros, los permisos migratorios a los cuales
estos pueden aplicar para permanecer en el
pais, pueden darse de manera temporal o
permanente, segun lo requiera el interesado,
siempre siguiendo las disposiciones legales.

El permiso por residencia temporal se da, se-
gun lo establecido en ley, por razones labora-
les, de politicas especiales, de educacion, de
cultura, religiosas, humanitarias y reagrupa-

cion familiar y otras subcategorias, por un
periodo hasta de seis afos, salvo que las le-
yes especiales y los convenios establezcan
periodos distintos (cfr. articulo 18 del Decreto
Ley 3 de 2008). En cambio, el permiso per-
manente es aquel que se le otorga a los ex-
tranjeros que ingresan al territorio nacional
por razones econdmicas, de inversion, de
politicas especiales o demogréficas y otras
subcategorias con animo de establecerse en
el pais, conforme a las politicas especiales
adoptadas por el Estado, segun los requisitos,
procedimientos y costos que seran estableci-
dos en el reglamento del Decreto Ley 3 de
2008 (cfr. articulo 19).

Por todo lo anterior, es la opinién de la Procu-
raduria de la Administracion, que es viable
que el Instituto Nacional de Formacion y Ca-
pacitacion para el Desarrollo Humano pueda
dar capacitaciones, cursos y programas a
personas de nacionalidad panamefia, asi co-
mo a los extranjeros de cényuge panamefio o

con diez afios de residencia en el pais, siem-
pre que tengan permiso de trabajo, esto ulti-
mo de acuerdo a lo que establece el articulo
17 del Codigo de Trabaijo.

De interés local

Competencia de las autoridades lo-
cales para realizar nombramientos
en el municipio

CONSULTA C-SAM-44-22 de 27 de octubre de
2022

El alcalde del distrito de Chame, a través de la
nota n.° DA-902-2022, de 7 de octubre de
2022, le consulta a esta Procuraduria sobre “la
facultad nominadora que posee el Acalde del
Distrito en calidad de Jefe de la Administra-
cion, el Concejo, y los representantes de co-
rregimiento en relacion de nombrar personal
administrativo, para laborar en las Juntas Co-
munales u otros departamentos del Municipio”.

Sobre el particular, la Procuraduria de la Ad-
ministracion indica que es del criterio de que,
ademas del alcalde, tienen potestad nomina-
dora en el municipio, el concejo, y en las jun-
tas comunales, el representante de corregi-
miento, en este ultimo caso, cuando el perso-
nal sea nombrado con fondos propios o
transferidos.

El articulo 243 (numeral 3) de la Constitucion
Politica establece como una de las atribucio-
nes del acalde, nombrar y remover a los fun-
cionarios publicos municipales, cuya designa-
cion no corresponda a otra autoridad. Pero
dicha facultad no es exclusiva, ya que la
Constitucion y la ley también facultan al con-
cejo nombrar, lo mismo que el representante
de corregimiento cuando se trate del personal
de la junta comunal.

En el articulo 242, numeral 7, de la Constitu-
cion Politica, que faculta al concejo municipal
realizar el “nombramiento, la suspensién vy
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remocion de los funcionarios municipales que
laboran en el Consejo Municipal”’, comple-
mentada por el articulo 66 de la Ley 106 de
1973, que establece que “los Servidores Pu-
blicos Municipales subalternos del Concejo
seran nombrados por la Comision de la Mesa,
salvo las excepciones establecidas en la
Constitucién o las Leyes", y el articulo 17
(numeral 17), en su ultima modificaciéon me-
diante la Ley 66 de 2015, sobre la funcion del
concejo, de “elegir de su seno a su presidente
y su vice presidente, y elegir el secretario del
Concejo Municipal, al subsecretario cuando
proceda, al abogado consultor, al ingeniero, al
agrimensor o inspector de obras municipales
y abogado consultor del municipio”.

La autoridad nominadora, que tiene entre sus
facultades la de formalizar los nombramientos
de servidores publicos, también tiene la de
destituir, salvo los casos de los servidores de
carrera, cuyo procedimiento se regira por las
normas de la Ley 9 de 20 de junio 1994, en
los casos en que los municipios hayan ingre-
sado al sistema, en concordancia con lo que
establece la Ley 37 de 2009, “Que descentra-
liza la Administracion Publica”, en el Titulo
VII, Administracién del Recurso Humano Mu-
nicipal, en especial los articulos 94 y 95.

Sobre si el personal nombrado por el concejo
puede laborar en otras unidades administrati-
vas del municipio, ello dependera de la es-
tructura administrativa y presupuestaria en
virtud de la cual se dio la creacion del cargo y
de las funciones asignadas, cuyo jefe inme-
diato debera velar porque la funcién de los
servidores publicos bajo su dependencia
cumplan con las responsabilidades asignadas
y las normas del reglamento interno. Tam-
bién, vale agregar que, en términos generales
y por virtud del articulo 45 (numeral 7) de la
Ley 106 de 1973, corresponde al alcalde vigi-
lar las labores en las oficinas municipales y
velar porque los empleados cumplan leal y
fielmente los deberes a ellos encomendados.
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En cuanto al personal de las juntas comuna-
les, segun lo establece el articulo 7
(numerales 5 y 7) de la Ley 105 de 1973, a
los representantes de corregimientos, en ma-
teria de personal, les corresponde recomen-
dar al personal que labore con la junta comu-
nal y las otras instalaciones del corregimiento
cuando este sea remunerado por el municipio
respectivo, y nombrar o contratar el personal
necesario cuando sus emolumentos sean pa-
gados por la junta comunal.

Aunado a lo anterior, el Cdédigo Administrati-
vo, en su articulo 770, establece que en caso
de que leyes, acuerdos o reglamentos guar-
den silencio o generen dudas sobre a quién
corresponde proveer los destinos publicos, en
el orden nacional lo proveera el Presidente de
la Republica, y en el municipal lo hara alcalde
del distrito.

En conclusion, los nombramientos en el muni-
cipio lo podran realizar el alcalde, el concejo y
el representante de corregimiento con rela-
cion a los funcionarios de la junta comunal,
cada uno en el ambito de sus competencias.
En relacion con los nombramientos que reali-
za el concejo y el representante en la junta
comunal, podran hacerlo directamente, en
relacién al personal que por disposicion de la
ley le corresponde nombrar y conforme la es-
tructura administrativa o de cargo aprobada
mediante acuerdo municipal; sin embargo,
nada impide que para lograr los objetivos ge-
nerales de la administracion, el personal nom-
brado dentro de una unidad pueda ejercer sus
funciones en otra, previamente asi lo autorice
tanto la jefatura en que desempefia la funcion
como aquella a la que se dirige el funcionario.

< nfoJuridica

Acceda a nuestro sistema
de informacién de normas
legales haciendo clic aqui



http://infojuridica.procuraduria-admon.gob.pa/index
http://infojuridica.procuraduria-admon.gob.pa/index
http://infojuridica.procuraduria-admon.gob.pa/index
http://infojuridica.procuraduria-admon.gob.pa/index
http://infojuridica.procuraduria-admon.gob.pa/index

Cuaderno Administrativo - Procuraduria de la Administraciéon

De interés general

Pago de la prima de antigliedad
CONSULTA C-064-22 de 4 de mayo de 2022

La Procuraduria de la Administracion da res-
puesta a una solicitud formulada por un ciuda-
dano, en la cual consulta si el pago de la pri-
ma de antigiedad por jubilacién de los funcio-
narios de la Fuerza Publica es desde el afio
de 1994.

En el ambito de las relaciones laborales del
sector publico, el articulo 1 de la Ley 39 de
2013 reconocia ciertas prestaciones laborales
a los servidores publicos; posteriormente, fue
modificado por el articulo 3 de la Ley 27 de
2013, la cual establecia un régimen de estabili-
dad laboral para los servidores publicos y dis-
puso el derecho a la prima de antigiiedad para
todos ellos, a razén de una semana de salario,
por afio laborado de manera continua, al termi-
nar su relacién laboral, independientemente de
la causa que hubiere motivado su desvincula-
cién, en base al ultimo salario devengado. Ca-
be destacar que esas normas no fueron
adoptadas con efecto retroactivo en esos
instrumentos juridicos, por lo que debia enten-
derse que el derecho contemplado en ella solo
podria reconocerse y hacerse efectivo con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Posteriormente, esas disposiciones legales
fueron derogadas por la Ley 23 de 2017, que
reforma la Ley 9 de 1994, que establece y
regula la Carrera Administrativa y dicta otras
disposiciones, la cual dispuso, en su articulo
10 —por el cual se adiciona el articulo 137-B
ala Ley 9 de 1994—, que todo servidor publi-
co permanente, transitorio o contingente o de
carrera administrativa, que finalizara sus fun-
ciones por cualquier causa, tendria derecho a
recibir de su institucion una prima de antigle-
dad, a razén de una semana de salario por
cada afo laborado, desde el inicio de la rela-
ciéon permanente.

Cabe destacar que la citada Ley 23 de 2017,
de acuerdo con lo establecido de manera ex-
presa en su articulo 35, es una ley de interés
social y con efectos retroactivos.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 241 de 13
de octubre de 2021, modifico el articulo 140 de
la Texto Unico de ta Ley 9 de 1994. Esta modi-
ficacion, a criterio de la Procuraduria, es una
ampliacion del sentido literal de la norma, a
través de la cual se preceptua claramente que
el derecho a recibir la prima de antigledad
sera desde el inicio de la relacion permanente
hasta la desvinculacién y el calculo se realiza-
ra con base en el ultimo salario devengado.

Aunado a ello, a través del articulo 4 de la
Ley 241 de 2021 se reafirma el derecho que
tienen los servidores publicos permanentes,
transitorios, contingentes o de carrera admi-
nistrativa y de otras carreras publicas y leyes
especiales, de recibir una prima de antigle-
dad, en aplicacion del articulo 5 del Texto
Unico de la Ley 9 de 1994 vy, en virtud de su
articulo 8 ibidem, se establece que es una ley
de interés social y tendréa efectos retroactivos.

Por lo anterior, la Procuraduria de la Adminis-
tracién concluye que la prima de antigledad a
la que puedan tener derecho los servidores
publicos después de su desvinculacién labo-
ral debera ser calculada de conformidad con
lo dispuesto en las normas aplicables vigen-
tes en el momento en que se produzca la sali-
da definitiva del servicio publico, es decir, las
leyes 39 y 127 de 2013, sin soslayar que la
Ley 23 de 2017, que las derogd, dispuso ser
de interés social y con efectos retroactivos,
escenario que es reiterado por la Ley 241 de
2021, que la modificé.

De ocurrir la desvinculacion laboral del servi-
dor publico una vez promulgada la Ley 241 de
2021, se debe tener en cuenta que el derecho
a recibir la prima de antigliedad sera desde el
inicio de la relacion permanente hasta la des-
vinculacion y el calculo se realizara con base
en el ultimo salario devengado.
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Analitico de consultas de la Procuraduria de la Administracién

MATERIA N.° MATERIA N.°
Certificacion de derechos Competencia para
posesorios en areas C-CH-007-23 desarrollar auditorias C-028-23
protegidas administrativas
Aplicacion del reglamento C-035-23 Alcance de la jurisdiccion
interno a personal técnico - laboral respecto a C-029-23
Licencia sin sueldo a servidores publicos
funcionarios de concejo C-CH-006-23 Horas de permisos para
municipal citas relacionadas con la C-026-23
Vigencia y duracion de condicion de discapacidad
contrato administrativo de C-033-23 Retribucion del tiempo de
operacion ausencia justificada por C-HE-003-23
Votos requeridos para permiso
conformar el quorum en una C-034-23 Conmutacion de multas en
reunion la justicia comunitaria de C-CH-005-23
Competencia en procesos ~OLAN paz
policivos contra diputados £-co-001-23 Procedimiento de traslado C-025-23
Derecho a la rebelion contra C-031-23 de servidores publicos .
la opresion - Representante de
Agencias de colocacion corregimiento y alcance de | C-SAM-012-23
empleo y tercerizacion de C-032-23 su funcion como concejal
empleados Funciones secretariales en
Correcta interpretacion de la la casa de justicia C-VE-001-23
ley de acceso a la C-030-23 Comunitaria
informacion Terceros interesados en la
Funcién de cobranza del constitucion de una C-023-23
juez ejecutor dentro de la C-SAM-014-23 servidumbre forzosa
jurisdiccion coactiva Tramite para el
R_enuncia al cargo de C-SAM-013-23 otorgamiento de cambios C-SAM-009-23
vicealcaldesa - de uso de suelo
Distribucién de los fondos Reconocimiento del pago
del impuesto de inmuebles a | C-HE-004-23 de tiempo de descanso a C-020-23
las municipalidades servidores publicos
Competencia para sancionar Pena accesoria producto C-021-23
infracciones a la actividad C-HE-005-23 de una condena -
censal Horario de almuerzo a
Uso de logotipo institucional servidores publicos de la C-018-23
sin autorizacion del C-027-23 AAC

representante legal

Haga clic sobre el numero de la consulta para acceder al texto de la consulta
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Seccion I11. Juri5p1‘u(1encia

Extractos de sentencias de la Corte Suprema de Justicia

De interés general

Ensefanza obligatoria del idioma
inglés para la obtencién del titulo
universitario

Sala Tercera. Sentencia de 18 de julio de
2022.

En funcién del acto juridico procesal inicial
con miras a obtener la tutela judicial de la Sa-
la Tercera de la Corte Suprema de Justicia
por la emision de la Resolucién CTF-39-2011
de 18 de octubre de 2011, que aprueba el
plan y programas de estudio de la licenciatura
en Contabilidad (actualizacién) de la Universi-
dad Santa Maria La Antigua (USMA), la acto-
ra solicita al tribunal de la causa la declarato-
ria de nulidad, por ilegal, del acto administrati-
vo aprobatorio expedido por la Comisién Téc-
nica de Fiscalizacion, hoy Comisién Técnica
de Desarrollo Académico.

Fundamento de la demanda

En sus alegaciones, el recurrente estima que
la resolucion objeto de oposicion gira en torno
a instituir como requisito de graduacioén para
la obtencion del titulo de licenciatura en Con-
tabilidad en la Universidad Santa Maria La
Antigua, superar un examen de suficiencia del
idioma inglés hablado, leido y escrito, deci-
sion administrativa que, a juzgar del deman-
dante, contraviene con lo dispuesto en el ar-
ticulo 1 de la Ley 2 de 14 de enero de 2003,
“Que establece la ensefianza obligatoria del
idioma inglés en los centros oficiales y parti-
culares del primer y segundo nivel de ense-
fAanza con la finalidad de contribuir con la mo-
dernizacion de la educacién panamefa”, en
conjunto con el articulo 6 de la misma ley re-

gulatoria de los mecanismos y programas
necesarios que deben establecer las universi-
dades oficiales y particulares dirigido a los
aspirantes de cualquier titulo universitario,
ademas del espafiol, posean los conocimien-
tos del idioma inglés u otro idioma de uso in-
ternacional necesarios para su ejercicio profe-
sional.

Al proceso interpuesto comparece el apodera-
do legal de la Universidad Santa Maria La
Antigua, contestando la demanda en condi-
cion de tercero e invocando la excepcion de
falta de legitimacion pasiva. Fundamenta su
oposicién en que la entidad educativa de en-
seflanza superior cuenta con la actualizaciéon
de la carrera de Contabilidad segun la Reso-
lucién CTF-70-2017 del 30 de noviembre de
2017, aprobada por la Comisiéon Técnica de
Desarrollo Académico, y que la Ley 2 de 14
de enero de 2003 contempla y garantiza la
obligatoriedad de las universidades en aplicar
la ensefianza para el dominio y conocimiento
del idioma inglés.

Decision de la Sala Tercera

Entra a dirimir la Sala el fondo del asunto, no
sin antes advertir que la Resoluciéon CTF-39-
2011 de 18 de octubre de 2011, que aprobd
el plan y los programas de estudio de la licen-
ciatura en Contabilidad de la Universidad
Santa Maria La Antigua, fue objeto de actuali-
zacion mediante la Resolucion CTF-70-2017
de 30 de noviembre de 2017, emitida por la
Comisién Técnica de Desarrollo Académico
de la Universidad de Panama.

A pesar de lo anterior, la Sala considerd que
correspondia efectuar el analisis de legalidad
del negocio bajo estudio, en atencién a que la
eficacia de la Resolucion CTF-39-2011 de 18



de octubre de 2011 puede prolongarse mas
alla de su existencia, porque conserva su vi-
gencia para un grupo determinado de perso-
nas, en este caso los estudiantes de la licen-
ciatura de Contabilidad matriculados con el
plan y programas de estudio aprobado por el
acto administrativo. Ello es asi, dado que, por
excepcion, se reconoce la retroactividad con
efectos ex tunc cuando el acto incorpora si-
tuaciones juridicas personales o concretas
positivas al titular, destinatario o terceros, o
da origen a derechos adquiridos protegidos
por el ordenamiento juridico vigente.

Para determinar si el acto atacado viola el
principio de estricta legalidad, la Sala repro-
duce lo dispuesto en los articulos 1 y 6 de la
Ley 2 de 14 de enero de 2003, que establece
la ensefianza obligatoria del idioma inglés en
los centros educativos oficiales y particulares
del primer y segundo nivel de ensefianza y
dicta otras disposiciones; los articulos 27 y 34
de la Ley 30 de 20 de julio de 2006, derogada
por la Ley 52 de 26 de junio de 2015, vigente
al momento de la emision del acto, que crea
el Sistema Nacional de Evaluacién y Acredita-
cion para el mejoramiento de la Educacion
Superior Universitaria; y los articulos 2, 76,
95, 109 y 113 del Decreto Ejecutivo 511 de 5
de julio de 2010, que reglamenta la Ley 30 de
20 de julio de 2006.

Bajo este marco juridico, la Sala observa que
la Comisién Técnica de Fiscalizacién, previa
recomendacion del Consejo de Facultades de
Tecnologia, Ciencias Naturales, Exactas y
Ciencias Administrativas de la Universidad de
Panama por medio de la Resolucién CF-
TCNA-N0.19-11-SGP de 24 de octubre de
2011, resuelve aprobar el plan y los progra-
mas de estudio de la licenciatura de Contabili-
dad (actualizacion) de la Universidad Santa
Maria La Antigua.

A juicio del tribunal, el articulo 6 de la Ley 2
de 2003 establece claramente que las univer-
sidades oficiales y particulares deben estable-
cer mecanismos y programas necesarios para
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asegurar que los estudiantes o los aspirantes
a cualquier titulo universitario posean los co-
nocimientos de inglés u otro idioma de uso
internacional necesarios para su ejercicio pro-
fesional.

Aunado a lo anterior, el articulo 95 del Decre-
to Ejecutivo 511 de 5 de julio de 2010 recono-
ce la libertad y la autonomia académica que
tienen las universidades particulares legal-
mente establecidas en el pais para organizar,
dirigir y planificar sus estudios y denominar
sus ofertas académicas de acuerdo a su mi-
sion, visién y valores de sus proyectos institu-
cionales y a las tendencias del desarrollo na-
cional e internacional.

De modo que la Universidad Santa Maria La
Antigua tenia la obligacion de establecer un
mecanismo para determinar que los graduan-
dos tuvieran el conocimiento necesario del
idioma inglés, para el ejercicio de la licencia-
tura de Contabilidad. De ahi que dicho centro
de estudios superiores estableciera, en el nu-
meral 8 del documento “Actualizacion y Nue-
va Sede de la Carrera de Licenciatura en
Contabilidad”, como requisito de graduacion,
que los estudiantes debian “superar un exa-
men de suficiencia del idioma inglés (hablado,
leido y escrito)”, con la justificaciéon de que el
dominio de esta segunda lengua es obligato-
rio para este profesional, ya que es el idioma
comercial e internacional.

Por todo lo anterior, la Sala Tercera de la Cor-
te Suprema de Justicia declara que no es ile-
gal la Resolucién CTF-39-2011 de 18 de octu-
bre de 2011, emitida por la Comision Técnica
de Fiscalizacién, hoy Comision Técnica de
Desarrollo Académico.
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De interés local

Incompetencia del concejo muni-
cipal para implementar politicas
laborales en los distritos

Sala Tercera. Sentencia de 4 de julio de 2022

La Camara Panamefia de la Construccion
(CAPAC) interpuso demanda contencioso
administrativa para que se declare nulo, por
ilegal, el Acuerdo Municipal 15 de 26 de fe-
brero de 2019, “Por el cual el Concejo Munici-
pal del distrito de Arraijan, establece medidas
de priorizacion de mano de obra local en los
proyectos de incidencia en el distrito”, emitido
por el Concejo Municipal de Arraijan y publi-
cado en la Gaceta Oficial n.° 28749-A del 8
de abril de 2019.

Fundamento de la demanda

Aduce la demandante, que el Acuerdo Munici-
pal 15 de 26 de febrero de 2019 vulnera los
articulos 17, 18, 19, 64 y 298 de la Constitu-
cién nacional y el articulo 17 de la Ley 106 de
8 de octubre de 1973, adicionado por la Ley
52 de 12 de diciembre de 1984, “Sobre el Ré-
gimen Municipal”’, puesto que considera que
el Concejo Municipal estd utilizando, a benefi-
cio de inventario, la frase “lo relativo a las
construcciones” que menciona el numeral 15,
sacando de contexto el propdsito central de
dicha norma para entrar a legislar en una ma-
teria que le esta vedado intervenir por manda-
to constitucional.

Decision de la Sala Tercera

La Sala hace notar que las disposiciones
constitucionales sefialadas como infringidas
forman parte del examen privativo del Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, por lo que
no le compete a la Sala Tercera pronunciarse
al respecto. En este sentido, esta corporacion
de justicia ha manifestado, en reiteradas oca-
siones, que no es admisible invocar disposi-

ciones constitucionales en una demanda con-
tencioso administrativa.

Respecto al argumento central de la deman-
da, el cual gira en torno al cumplimiento del
principio de legalidad, advierte la Sala que
dicho principio no fue observado por el Con-
cejo Municipal del distrito de Arraijan al emitir
el Acuerdo Municipal 15 de 2019, ya que,
efectivamente, el articulo 17 de la Ley 106 de
1973, modificada por la Ley 52 de 1984, no le
asigna, como parte de sus funciones, la fun-
cion de regular e implementar politicas en el
ambito laboral dentro de los distritos que con-
forman su jurisdiccién, maxime cuando ello es
competencia del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, como lo dispone el articu-
lo 2 del Decreto de Gabinete 249 de 16 de
julio de 1970, el cual indica que el “Organo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social tendra la misién de
proyectar, regular, promover, administrar y
ejecutar las politicas, normas legales y regla-
mentarias, planes y programas laborales”.

Por lo anterior, el tribunal concuerda con la
parte actora, en el sentido de que la autoridad
municipal carece de competencia para regular
la implementacion de politicas laborales, vio-
lando flagrantemente los articulos 3 y 17 de la
Ley 106 de 1973, que obliga a las autoridades
municipales a cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucion Politica y las leyes de la Republica.

De esta forma, la competencia rebasada por
el Concejo Municipal del Distrito de Arraijan
se convierte en un vicio que afecta de nulidad
el acto acusado, ademas de transgredir el
principio de estricta legalidad. En este orden
de ideas, la autoridad municipal solo puede
hacer lo que la ley le indica, contrario a los
particulares, que pueden realizar todo lo que
la ley no les prohibe.
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Seccion IV. Orientacién al ciudadano

Cuaderno Administrativo - Procuraduria de la Administracién

Situaciones de conflicto de intereses en la funcién plﬂ)lica

Poroye Campbell Carrera
Analista de Documentacion Juridica del Departamento de Documentacidn Juridica e Investigacion

En la Gaceta Oficial n.° 29602-A de 18 de
agosto de 2022, se publico la Ley 316 de 18
de agosto de 2022, que regula situaciones de
conflicto de intereses en la funciéon publica.

¢Cudl es el objeto de la ley?

Establecer medidas para prevenir y regular
situaciones de conflicto de intereses en el gjer-
cicio de las funciones publicas.

¢ Cuando surge un conflicto de intereses?

Un conflicto de intereses surge cuando una
persona natural o juridica mantiene un interés
para ejecutar acciones tendientes al desarrollo
de los asuntos personales, privados o particu-
lares en el ambito laboral, empresarial o co-
mercial, los cuales le redundan en beneficios.

¢ Qué se entiende por interés publico y por
interés particular?

El interés publico es la conveniencia general de
la sociedad, destinada a beneficiar a todos sus
ciudadanos, sin distincion, entendida como la
principal finalidad de la Administracion publica.

Por otro lado, el interés particular es la conve-
niencia de la persona que ejerce la funcion
publica en la ejecuciéon de acciones de carac-
ter pecuniario o no, profesional, laboral, econé-
mico o financiero, los cuales redundan en al-
gun tipo de beneficio personal.

¢ Qué se entiende por sujeto obligado?

El sujeto obligado es la persona natural que en
el ejercicio de su funcién publica y conforme a
lo establecido en la presente Ley esta obligada

a presentar una declaracion jurada de intere-
ses.

¢A quiénes se les considera sujetos
obligados?

Para los efectos de la ley, se consideran suje-
tos obligados las personas siguientes:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el
contralor y subcontralor general de la Repu-
blica, el defensor del pueblo, los jefes diplo-
maticos y consulares, el superintendente de
Bancos, el superintendente del Mercado de
Valores, el superintendente de Seguros vy
Reaseguros, los miembros de las juntas
directivas que manejen fondos publicos o
tomen decisiones al respecto, miembros de
juntas directivas encargadas de administrar
instituciones publicas, los directores gene-
rales, los gerentes o jefes de entidades au-
ténomas o semiauténomas, la junta directi-
va de las asociaciones publico-privadas, la
junta directiva de los organismos no guber-
namentales que hayan recibido o reciban
fondos, capital o bienes del Estado, los ad-
ministradores jracionales, los alcaldes y
vicealcaldes, los representantes de corregi-
miento y concejales, los gobernadores y
vicegobernadores.

2. Todos los empleados o funcionarios publi-
cos de manejo conforme al Cddigo Fiscal.

3. Los diputados, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los jueces, los fisca-
les, el procurador general de la nacion, el
procurador de la Administracion, el presi-
dente y vicepresidente de la Republica y los
magistrados del Tribunal Electoral, asi co-
mo cualquier otro servidor publico que sea
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catalogado como autoridad maxima de su
institucion.

¢Qué prohibiciones deben respetar los su-
jetos obligados para evitar exponerse a una
situacion de conflicto de intereses?

Para evitar situaciones de conflicto de intere-
ses, los sujetos obligados deben ejercer sus
funciones con dedicacién y no pueden percibir
dos o mas sueldos pagados por el Estado,
salvo los casos especiales establecidos en
leyes vigentes, ni desempefar puestos con
jornadas simultéaneas de trabajo.

¢En qué situacion deberan los sujetos
obligados declararse impedidos de cono-
cer un asunto?

Los sujetos obligados deben declararse impedi-
dos de conocer los asuntos en cuyo despacho
hubieran intervenido o que interesen a empre-
sas 0 sociedades en cuya direccion, asesora-
miento o administracion hubieran tenido alguna
parte ellos, su cényuge, la persona con quien
mantenga una unién de hecho o sus familiares
dentro del segundo grado de consanguinidad o
de afinidad en los dos afios anteriores a su to-
ma de posesién del cargo publico.

¢Deben los sujetos obligados presentar
una declaracién jurada de intereses?

Los sujetos obligados deben presentar una
declaracion jurada de intereses en el plazo
improrrogable de treinta dias habiles, contado
a partir de la toma de posesién del cargo, y
esta debe ser renovada anualmente, dentro de
los primeros diez dias de cada afo, en el caso
de mantenerse en el cargo. Los sujetos obliga-
dos deben presentar también una declaracion
jurada de intereses a mas tardar a los diez
dias del cese de sus funciones del cargo.

Vencido el plazo para la presentacion de la
declaracion jurada de intereses, de no haberla
presentado, los sujetos obligados seran reque-
ridos por la Autoridad Nacional de Transparen-

cia y Acceso a la Informacion, a fin de que
cumplan con su obligacion.

La Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la informacion puede solicitar a la
Direccion General de ingresos y a la Caja de
Seguro Social las comprobaciones que nece-
site sobre los datos aportados por el sujeto
obligado.

El sujeto obligado puede autorizar a la Autori-
dad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién, expresamente y por escrito, para
que obtenga informacion directamente de la
Direccién General de Ingresos.

¢Cual es el procedimiento que debera se-
guir la ANTAI para sancionar las infraccio-
nes ala ley?

Cuando la Autoridad Nacional de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién, previa instruc-
cion de una investigacion sumaria administrati-
va, compruebe que el sujeto obligado incurrié
en conflicto de intereses, dictara una resolu-
cion motivada y ordenara el cumplimiento de
las disposiciones correspondientes, asi como
la aplicaciéon de las sanciones por las faltas
cometidas.

La investigacion puede iniciarse de oficio, a
requerimiento del superior jerarquico, del suje-
to obligado o por denuncia ante la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion. Dicha resolucion admitird el recurso
de reconsideracion y se presentara ante el
director general de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién en un
término de tres dias habiles siguientes a la
notificacién de la resolucién, y se concedera
en efecto suspensivo. La resolucion que deci-
de el recurso de reconsideracion agotara la via
gubernativa.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Ac-
ceso a la Informaciéon elaborard un manual
para detectar posibles conflictos de intereses.
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Por un mundo clig'ital y tecnolég’ico con las mujeres

Innovacién y tecnologia para la igualdad de género

PNUD Panama

Se estima que para el 2050 el 75 % del em-
pleo sera automatizado y estara relacionado a
las carreras STEM (ciencia, tecnologia, inge-
nieria y matematicas). Ademas, para enton-
ces, mas del 75 % de los datos se procesaran
en la nube (ONU, 2022). Sin embargo, las
mujeres tienen una baja participacion en gran
parte de este sector y enfrentan desigualda-
des de género que se amplian con la brecha
digital y tecnoldgica.

Dicha brecha digital se manifiesta mediante la
limitacion en el ejercicio de la ciudadania de
las mujeres, tanto de los derechos civiles
como de sus derechos sociales. Por ejemplo,
a nivel global, menos mujeres (48 %) que
hombres (55 %) tienen acceso a internet, lo
cual limita la posibilidad de realizar intercam-
bio de conocimientos e informacién (ONU-
Cepal, 2022).

Estas brechas son en si mismas consecuen-
cia de otras preexistentes, tales como la de-
sigualdad en materia de ingresos; la injusta
desigualdad en materia de cuidados, que limi-
ta a las mujeres de disponer de mas tiempo
para explorar las tecnologias digitales; vy, los
sesgos de género respecto de los roles de
hombres y mujeres en la sociedad. Por ejem-
plo, pensar que la tecnologia es un asunto
para hombres genera menor confianza para
explorarla y adentrarse en ella; existe poca
socializacién de los referentes femeninos de
este sector en espacios educativos, comuni-
cacionales, laborales, entre otros; y, hay me-
nos presencia formal de las mujeres en estas
areas.

Producto de lo anterior, las mujeres practica-
mente no estan presentes en los campos in-
formaticos, de tecnologia y de innovacion,
sobre todo en las areas que estan punteando
el futuro de la economia, el empleo, la cultura
e incluso la politica.

A nivel mundial, el porcentaje de mujeres
en el campo de la inteligencia artificial no su-
pera el 26 % (World Economic Forum, 2019),
el 12 % en aprendizaje automatico (Simonite,
2018), el 14 % en computacion en la nube
(Whiting, 2021), y menos del 6 % de disefia-
doras/es de software (Clark, 2016) . En todos
los casos, la mitad de las mujeres desertan
del empleo en estos espacios por las de-
sigualdades preexistentes y estructurales an-
tes mencionadas.

Cifra similar en Panama, en donde en el
2017, este sector solo ocupd a un 24,36 % de
mujeres en el 2017 (Rodriguez et al, 2018).

Por otro lado, la violencia utilizada con las
tecnologias de la informacién tiene rostro de
mujer. Estas, al mismo tiempo que constitu-
yen importantes herramientas para hacer
frente a la violencia, se han constituido en
espacios donde la discriminacion y la violen-
cia producto de los estereotipos de género se
ha manifestado, no solo en linea sino traspa-
sandola, llevandola fuera de ella, siendo las
mujeres sus principales victimas. De he-
cho, 73 % de las mujeres en el mundo han
estado expuestas o han experimentado algun
tipo de violencia en linea (UNESCO, 2015), lo
cual limita sus derechos de vivir una vida libre
de violencia, asi como su participaciéon en
redes y fuera de ellas.
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Los adelantos tecnolégicos en la era digital
facilitan la resolucién de los desafios de desa-
rrollo que presenta la humanidad, sin embar-
go, las tecnologias no son neutras y, en con-
secuencia, pueden generar efectos contrarios
y ampliar desigualdades.

Por ello, para eliminar las brechas de género
existentes, es necesario intencionar la inclu-
sion de las mujeres, en plural, en todo lo con-
cerniente al avance digital y tecnoldgico.

Se precisa garantizar el acceso y el conoci-
miento digital y tecnolégico a las mujeres,
mediante el aseguramiento de su lugar en
espacios en donde se van desarrollando es-

Seccion VI. Buenas practicas

tas habilidades, en las diversas etapas de
formacién y también en el empleo.

Desde el PNUD Panama estamos trabajando
en alianza con el gobierno y el sector privado
para que las transformaciones del mundo di-
gital y tecnoldgico se den con las mujeres, de
modo que el desarrollo sea para todas y to-
dos. Algunas iniciativas en este sentido son la
Politica Nacional de Género en Ciencia, Tec-
nologia Innovacién a 2040 de la Republica de
Panama; garantizar el acceso a electricidad y
en consecuencia a internet en zonas rurales;
y asegurar la informacién de los derechos
politicos en los idiomas indigenas a las muje-
res en sus comarcas, entre otras acciones.

Medidas para el desarrollo integ’ral de

los puel)los indig’enas de Panama

Una ley aprobada en mayo del 2022, la Ley
301, tiene por objeto promover la participacion
de los pueblos indigenas en los procesos de
desarrollo en sus territorios y comunidades
indigenas, a fin de establecer la equidad de la
inversién publica y las bases para alcanzar el
desarrollo sostenible e integral de los pueblos
indigenas.

Esta ley también busca promover la participa-
cion plena y efectiva de las mujeres, jévenes y
adultos mayores, asi como de otros grupos
vulnerables, como personas con discapacidad.

Las instituciones sectoriales, en coordinacion
con las instituciones politico-administrativas
de los pueblos indigenas, elaboraran y adop-
taran los planes de desarrollo indigenas en
sus politicas, programas y proyectos de inver-
sion sectorial.

La participacién de los pueblos indigenas en la
elaboracion de estos planes debera incorporar-
se desde la planificacién, el disefio, la ejecu-
cién, el monitoreo y la evaluacién, con respeto
a la interculturalidad y a su cosmovision.

La Autoridad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa fomentara y apoyara, a través de un
programa especializado de asistencia técnica y
acceso a financiamiento, el emprendimiento
indigena, la formalizaciéon y la productividad de
las economias locales y comunitarias de las
comarcas.
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